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Presentacion
Programa Estado de Derecho para Latinoameérica
de la Fundaciéon Konrad Adenauer

La pandemia del coronavirus ha representado un reto para toda la huma-
nidad, especialmente en materia de salud puiblica y economia. La incer-
tidumbre frente a las caracteristicas y la naturaleza del novedoso virus
SARS-CoV-2, y respecto al nimero de contagiados, recuperados y falleci-
dos ha ocupado, con razén, gran parte de la atencion de los gobiernos del
mundo. Para frenar la propagacién del virus muchos gobiernos han decla-
rado el estado de emergencia constitucional y han expedido medidas de
protecciéon como cuarentenas, cierre de comercios y de lugares publicos
como escuelas, iglesias y universidades, y medidas de distanciamiento
social. Sin embargo, en muchos casos las medidas de proteccion de la
vida y de la salud pdblica han implicado restricciones o suspensiones de
algunas libertades fundamentales de los ciudadanos, como el derecho a
la libertad personal, la libertad de circulacién y de transito, la libertad de
reunién y de culto, y la libertad de ejercicio de la profesién u oficio. Estas
restricciones han tenido como consecuencia un alarmante incremento del
desempleo y, por ende, han disminuido los ingresos de muchas familias,
como se ha comprobado en varios paises de la region latinoamericana. La
pandemia ha provocado que el continente mds desigual del mundo sea
aln mas desigual.

Asimismo, para proteger la salud de los ciudadanos, en muchos pai-
ses de América Latina se aplazaron o se suspendieron procesos electorales
que estaban previstos para el afio 2020. Esto a costa de uno de los de-
rechos mas importantes consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH): los derechos politicos, es decir, el derecho a
elegir y a ser elegido (art. 23).

Justamente por esto, y por ser las elecciones libres, periédicas y
transparentes un presupuesto sine qua non de la democracia, el Programa
Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer



no podia ser ajeno —aun en una crisis con tantos otros problemas apre-
miantes (o tal vez precisamente por eso)- a la preparacion, el desarrollo
y los resultados de la variedad de procesos electorales por realizarse este
afo en la regién, y a las eventuales restricciones, presentes en algunos
paises desde comienzos del afo, de los derechos politicos mencionados
y otros derechos fundamentales correlativos. Se trata de un asunto juri-
dico-politico de la mayor relevancia para el papel que ha desempenado
nuestro Programa desde hace 30 afios en el continente.

En una situacion critica y excepcional sin precedentes como la pro-
vocada por la propagacion del covid-19, las diversas elecciones realizadas
y por realizar en esta coyuntura marcaran sin duda, de modo variable y
en el corto y mediano plazo, la estabilidad de la democracia y del Esta-
do de derecho en América Latina. Hay paises en los que desde antes de
la pandemia los sistemas electorales y politicos se han caracterizado por
deficiencias en materia de participacion, paridad, democracia interna de
los partidos, su financiacion y la de sus campanas; independencia, trans-
parencia y solidez de los érganos electorales y de las elecciones mismas.
Por eso es fundamental profundizar en estas deficiencias desde una pers-
pectiva transversal, regional y comparada, y entender, asi, si la pandemia
las agudizo, las disminuyd o no las alterd; comprender, en suma, la inci-
dencia de la pandemia en los procesos de participacién democratica en
marcha a través de las votaciones.

sCudles gobiernos de la region se han aprovechado de la pandemia
para restringir los derechos politicos de sus ciudadanos? ;Los érganos le-
gislativos y judiciales lograron mantener el equilibrio de poderes, en una
coyuntura que ha tendido a resaltar el protagonismo del ejecutivo? ;Con
qué fines y resultados se postergaron o suspendieron las elecciones en mas
de diez paises de la regién? ;Las medidas excepcionales adoptadas frente
al ejercicio de los derechos politicos fueron necesarias, proporcionales,
temporales e idoneas, conforme a las legislaciones nacionales que regulan
la materia, pero también frente a los limites y controles internacionales (la
CADH, el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y las resolu-
ciones emitidas al respecto por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos)? ;Se implementaron herramientas tecnolégicas para garantizar
y fomentar la participaciéon masiva del electorado, previendo los inmi-
nentes riesgos de contagio de SARS-CoV-2 en elecciones presenciales



multitudinarias, y se adoptaron, en consecuencia, las medidas de biose-
guridad necesarias? ;Constituy6 y constituye la pandemia una ventana de
oportunidad para introducir modificaciones a los sistemas electorales y
consolidar la participacién y los derechos de las minorias discriminadas
histéricamente o en situacién de vulnerabilidad? ;La pandemia incremen-
t6 o revirtio el abstencionismo sistémico y la amenaza que representan los
delitos electorales, caracteristicos de nuestros paises?

Estas y otras preguntas similares fueron abordadas por los autores y las
autoras que contribuyeron en esta publicacién, tanto haciendo énfasis en las
condiciones y necesidades especificas de los paises analizados (19 en total),
como centrandose en temas transversales como los derechos politicos, la
administracién de elecciones, la implementacion de tecnologias, las leccio-
nes aprendidas de las votaciones en tiempos de pandemia, la participacién
politica de las mujeres, la participacion politica de minorias y las conclusio-
nes generales de la obra.

Queremos agradecer a Transparencia Electoral, en cabeza de Jesus
Delgado y Leandro Querido, por el trabajo comprometido y eficiente en
la realizacion de esta obra, y, por supuesto, a los expertos y las expertas
que participaron en ella (conocedores de los asuntos juridico-politicos de
sus paises y la region) por haber aceptado nuestra invitacion y brindarnos
una mirada clara y completa de los temas que quisimos profundizar en
este proyecto editorial.

Como con todas las publicaciones en las que colaboramos, espe-
ramos que esta sea ampliamente difundida, analizada, comentada y criti-
cada de manera constructiva, en aras de una discusion informada y bien
argumentada de las temdticas que aborda. Esta obra es una muestra mas
de nuestro humilde pero decidido aporte al fortalecimiento de la democra-
ciay el Estado de derecho en la region.

Dra. Marie-Christine Fuchs y Andrés Villegas
Directora y coordinador de proyectos
Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad Adenauer



Presentacion
Transparencia Electoral

Los procesos electorales contemporaneos enfrentan una serie de desafios y
dificultades juridicas, politicas y técnicas para los organismos competentes:
desde el debilitamiento del apoyo a la democracia y la apatia manifestada
en una baja participacion electoral en algunos paises de la region, pasando
por la fiscalizacion del financiamiento de las campanas, la supervision de
los mecanismos de democracia interna de las organizaciones politicas, el
cumplimiento de la paridad o la implementacion de tecnologia, hasta los
mecanismos para garantizar la integridad y la transparencia electoral, el
quehacer de los entes electorales se complejiza de manera vertiginosa.

La llegada de la pandemia del covid-19 viene a problematizar atn
mas la administracion de las elecciones. Los desafios de promover una
amplia participacién electoral y, al mismo tiempo, cumplir con los proto-
colos establecidos para minimizar los focos de contagio no son pocos, y
mas aln en una region que fue especialmente afectada por la pandemia,
en un contexto de desigualdad y crisis economica.

En un principio, los tomadores de decisiones, ya sea en el Congreso
o en los organismos electorales, se debatian entre la celebracion de elec-
ciones, con los grandes riesgos de contagio que ello conlleva, y la pospo-
sicion de estas, enfrentando las limitaciones que prevén las constituciones
y las leyes como, por ejemplo, el vencimiento de los mandatos de las
autoridades y las fechas de toma de posesion.

Este debate ya ha quedado atrds, ya que a medida que avanzé la
pandemia, organismos como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
o la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) entendieron que habia
que “aprender a convivir con el virus”, tomando las medidas de resguardo
necesarias.

La transicion de cuarentenas estrictas a la “convivencia con el vi-
rus” repercutié de forma positiva en el Estado de derecho, ya que de esta
manera se garantizaba, en lo estrictamente electoral, la celebracién de
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elecciones con la implementacién de protocolos; pero, de manera mas
general, significaba una limitacién a las medidas extraordinarias toma-
das por algunos gobiernos para restringir la movilidad, las reuniones, el
normal funcionamiento de los poderes legislativo y judicial, e incluso, en
algunos paises, la libertad de expresion.

Sin embargo, desde que la OMS catalogé como pandemia el co-
vid-19, el 11 de marzo de 2020, la mayoria de los paises de la region
tomaron estrictas medidas excepcionales que no se aligeraron sino hasta
finales del segundo semestre, y no en todos los casos.

La implementacion de estas medidas ha supuesto un gran desafio
para la democracia, ya que en ocasiones fueron desproporcionadas, afec-
taron los derechos politicos de los ciudadanos, el correcto desenvolvi-
miento del sistema de pesos y contrapesos, y perjudicaron en especial a
sectores histéricamente vulnerados y estructuralmente excluidos.

Especificamente en el apartado electoral, la irrupcion del covid-19
impuso limitaciones a los procesos de democracia interna de los partidos,
al desarrollo de campanas electorales, la fiscalizacién del financiamiento,
el monitoreo de los procesos electorales por parte de la sociedad civil, y
acentud los obstaculos de ciertos colectivos, como las mujeres y las mi-
norias, para postular candidatos, participar en los comicios y acceder a
cargos de eleccién popular.

Ante este complejo escenario, el Programa Estado de Derecho para
Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer y Transparencia Electoral
unieron esfuerzos para abordar el impacto de la pandemia del covid-19 en
el Estado de derecho en la region.

A estos efectos, tuvimos el gusto de convocar a prestigiosos espe-
cialistas para que dieran cuenta de la situacién en cada uno de sus paises
de manera amplia y exhaustiva. Ademas, algunos temas, como el efecto
en los derechos politicos, los derechos de la mujer, de las minorias o la
implementacion de tecnologia fueron tratados en capitulos transversales.

Queremos agradecer especialmente a Marie-Christine Fuchs y a
Andrés Villegas, jefe y coordinador, respectivamente, del Programa Es-
tado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad Adenauer,
por la disposicién para trabajar de manera conjunta con nuestra organiza-
cién, asi como por el acompafiamiento y el compromiso para completar
esta obra.



Queremos también extender un agradecimiento a cada uno de los
y las especialistas convocados por el esfuerzo para abordar los efectos
juridicos, politicos y electorales de esta pandemia en curso, con las difi-
cultades que ello representé.

Esperamos que esta obra sea de utilidad para pensar y discutir los
efectos de esta situacion extraordinaria y contribuya al fortalecimiento de-
mocratico de los paises de nuestra region.

Leandro Querido
Director Ejecutivo
Transparencia Electoral de América Latina

Jesus Delgado
Director de Desarrollo Institucional
Transparencia Electoral de América Latina
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Prélogo

Cuando a lo largo de 2020 se hablé del impacto de la pandemia en la
democracia resultaron inevitables varios lugares comunes. Uno de ellos
es que la democracia no se detiene ni es renunciable en épocas de crisis
como la que padecemos. Otro es que, si bien estamos conscientes de que
la salud publica obliga a un recorte necesario de libertades individuales,
este no puede ser arbitrario o estar desvinculado de un sentido basico de
proporcionalidad. Asimismo, es frecuente escuchar que nada de lo que
caracteriza a nuestras instituciones democraticas volvera a ser igual cuando
la pandemia nos dé una tregua, se aleje de nosotros, o cuando podamos
convivir con la enfermedad con una vacuna segura y eficaz.

Sin embargo, el impacto de la pandemia en la vida democratica esta
muy lejos de ser una cuestion sujeta a valoraciones genéricas, o vélidas
para un solo modelo de Estado y de gobierno. Las repercusiones del co-
vid-19 en los sistemas politicos pueden evaluarse mejor a partir de cada
una de las instituciones concretas que los componen y que los explican.

Ningun andlisis adecuado de dicho impacto puede prescindir de
considerar su efecto individualizado en una multiplicidad de elementos,
tales como los derechos politicos, las libertades personales, las politicas
publicas, las acciones gubernamentales y administrativas, los procesos le-
gislativos y electorales o las funciones de las autoridades judiciales, esto es,
en cada una de las diversas manifestaciones de un régimen democrético.

Consideremos también que, enfocandonos en Latinoamérica, la
pandemia irrumpié en una region integrada por paises con distintos gra-
dos de desarrollo, con debilidades y fortalezas institucionales especifi-
cas, y con distintos niveles de satisfaccién, o incluso de deterioro, en la
garantia de derechos individuales y sociales.

Las secuelas del coronavirus no serdn las mismas en las distintas
latitudes del orbe, ni serd igual el tiempo que lleve a reconstruir alguna
version de normalidad social, politica y, por supuesto, econémica de la
poblacion.
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Este libro ofrece reflexiones preocupadas y pertinentes de cara a un
amplio espectro de problemas provocados por la expansién del covid-19
en Latinoamérica. El punto de mira central son las afectaciones al Estado de
derecho y los aspectos que rodean a la institucionalidad de las elecciones
en nuestra region.

En el cumplimiento de ese propésito, por supuesto, se revelan in-
quietudes comunes y determinadas maneras de concebir la extraordinaria
situacion de riesgo en que nos ha situado una enfermedad altamente con-
tagiosa y especialmente devastadora para las personas mds vulnerables
por su condicién de edad o la precariedad de su salud.

Este esfuerzo colectivo es, entonces, un sitio ideal para la reflexién
comparada del Estado de derecho en la region ante las distintas situacio-
nes de los paises latinoamericanos, de cara a una preocupacion sanitaria
global. A la luz de las contribuciones de los expertos y las expertas par-
ticipantes se construye conjuntamente el andlisis de distintos escenarios
politicos, estrategias y decisiones que fueron tomadas para enfrentar la
contingencia. También se explican las situaciones y se apuntan retos de los
procesos electivos en este dificil contexto, en cuanto mecanismos insus-
tituibles para la integracion del poder publico a través de la participacion
politica y ciudadana universal, libre, secreta y sin discriminacion.

Desde el punto de vista del Estado de derecho, presidido por las
constituciones politicas, cabe una certeza de base si pensamos en el orde-
namiento juridico como una de sus herramientas esenciales de garantia.
Ninguna aplicacién mas o menos razonable de un determinado ordena-
miento juridico podria implicar el éxito o el fracaso del combate a una
pandemia. No existe una estrategia juridica que pueda resultar contun-
dente para evitar los estragos a la salud publica de un virus con la poten-
cialidad de contagio y de afectacion a la vida como la demostrada por el
coronavirus.

Sin embargo, ello no nos exime de cuestionarnos y, sobre todo, de
convocarnos a ofrecer una respuesta a la dificil pregunta: ;qué podian y
qué pueden hacer el Estado de derecho y sus regimenes constitucionales
por sociedades inmersas en una peligrosa pandemia?

Tal interrogante tiene sentido porque las medidas adoptadas por los
gobiernos de los Estados nunca podrian renunciar a un asidero juridico
bajo un esquema de democracia a través del derecho. En funcién de las



diversas etapas expansivas de la pandemia, es perfectamente posible eva-
luar la pertinencia o la efectividad de esas medidas, de cara a las posi-
bilidades institucionales, mas o menos limitadas, que tenian los poderes
publicos para enfrentarlas.

Es pertinente, también, cuestionar si las medidas de distanciamiento
social y las sanitarias relacionadas con la higiene permanente de manos
y el uso de cubrebocas, por ejemplo, recomendadas por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), se implementaron con la debida oportunidad
o con la intensidad pertinente en cada uno de nuestros paises. Por cierto,
considerando con optimismo (que no con realismo) que el vital liquido,
protagonista central de esa actividad higiénica, estuviera en condiciones de
distribucién adecuada en todas partes, y al alcance de todas las personas
tanto en centros urbanos como en poblaciones rurales o marginadas. Los
hechos notorios nos indican mas bien lo contrario.

En todo caso, también es posible valorar si dichas medidas han sido
legitima o apropiadamente aplicadas por los gobiernos de turno, y han
guardado fidelidad a las instituciones dispuestas para estas emergencias
en las constituciones o los ordenamientos juridicos en general. Todo ello,
sin soslayar la problematica situacion que padecen precisamente muchas
de las instituciones, tanto de salud como de seguridad publica, en nuestra
extensa comunidad latinoamericana.

Dentro de las lecciones aprendidas para el Estado de derecho po-
demos considerar las relacionadas con la implementacion (o la falta de
implementacién) de estados de emergencia. Ante estas crisis, se requieren
declaratorias de emergencia o excepcion asequibles a poblaciones dota-
das de una importante pluriculturalidad, pero también con grandes desi-
gualdades histéricamente afincadas. Ello, sin pasar por alto las profundas
necesidades de intercambios econémicos en el dia a dia, sin los cuales,
irremediablemente, se desestabiliza la subsistencia de un gran nimero de
personas.

Me refiero a declaratorias de emergencia constitucionalmente ade-
cuadas, con caracteristicas no necesariamente coercitivas, sino especial-
mente comunicativas a gran escala, acompanadas de incentivos econémi-
cos para los mas necesitados.

A partir de las tragicas experiencias latinoamericanas, cabe pensar
en constituciones con efectos normativos en el discurso gubernamental
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y llamados a la convivencia responsable en los espacios publicos. El ob-
jetivo consistiria en intensificar el ideario social respecto a la gravedad
del problema sanitario, poniendo en el centro de la discusién publica las
necesidades de cuidado propias de un riesgo extremo, pero con un talante
pedagogico y socialmente dialéctico.

Cabe pensar también en declaratorias de emergencia constitucional-
mente adecuadas para reducir a la minima expresién la discrecionalidad
politica y la arbitrariedad frente a la definicién de limites a las libertades
personales. La discrecionalidad politica ante un fenémeno epidémico con
tan pocas certezas iniciales, ademas de indeseable para la ciudadania,
resulta impropia desde la perspectiva del obligado tratamiento epidemio-
|6gico y técnico de este.

No puede pretenderse que el Estado de derecho, y su principal ins-
trumento juridico, que son sus constituciones politicas, tengan la capa-
cidad de proveer soluciones inequivocas para casos fortuitos. Probable-
mente seria una equivocada ilusién pensar que las normas juridicas, por
si mismas, pudieran servir al propédsito de detener el avance irremediable
de una pandemia.

No se trata de trazar soluciones institucionales ajenas a la consabida
debilidad que en Latinoamérica experimenta el Estado de derecho, o sepa-
radas de su dificil cultura de legalidad. Tampoco son deseables soluciones
ajenas a la fragilidad de infraestructuras de seguridad publica, con equipos
de trabajo no experimentados ni profesionalizados para contingencias sa-
nitarias. Tampoco es posible ignorar la ya apuntada desigualdad social y
econdémica de caracter estructural que padecemos histéricamente.

Pero lo que si resulta impostergable como parte de las lecciones apren-
didas de este impasse sanitario es la conviccion de que no pueden dejar de
tomarse en serio los instrumentos que nos hemos dado para posibles esce-
narios de riesgo, en los que esté en juego la supervivencia de la poblacion.

Esos instrumentos, propios del Estado de derecho, no fueron con-
cebidos para protagonizar su inutilidad en escenarios de crisis existencial
como la que literalmente enfrentamos. Se establecieron y se adaptaron
para cumplir una funcién rectora, para disciplinar la actuacién politica
frente a fenémenos incontrolables o dificilmente controlables por la vo-
luntad humana. Se colocaron ahi para garantizar que los pilares democra-
ticos no desaparecieran frente a realidades extraordinarias.



No es deseable esperar otra emergencia sanitaria del tamafno del
covid-19 para recordarnos este aprendizaje. Dificilmente podemos espe-
rar que esta epidemia sea la Ultima y la mds devastadora de todas las que
pueda sufrir la humanidad en el futuro mas préximo.

Los estados de excepcidn, en sus distintas manifestaciones, no son
licencias para la arbitrariedad o la discrecionalidad incontroladas. El Es-
tado de derecho no habilita su exencion en estados de emergencia. Por el
contrario, en las circunstancias actuales, debe comprenderse que habilita
mecanismos para conseguir la legitima proteccion de los bienes en juego.
Permite que las politicas sanitarias se sometan, no a las decisiones unilate-
rales del gobernante de turno, sino a las respuestas de la ciencia, la medi-
cina, la epidemiologia, asi como, en el terreno de la ejecucion politica, a
las técnicas juridicas propias del Estado democratico de derecho.

Estos son los grandes propésitos que persigue el trabajo de conjunto
desplegado por expertos y expertas del continente que han aportado sus
ideas a este libro colectivo, atinadamente impulsado por el Programa Es-
tado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad Adenauer y
Transparencia Electoral. Estoy seguro de que, en el recorrido de las paginas
que siguen, el lector coincidira con todos ellos: las instituciones demo-
craticas tienen un trascendental papel que cumplir en los desoladores e
inciertos dias de una pandemia.

Alfonso Herrera Garcia
Grupo de Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales
Programa Estado de Derecho para Latinoamérica
Fundacion Konrad Adenauer
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Los derechos politicos electorales
durante la pandemia’
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Resumen: la pandemia originada por el covid-19 vino a trastocar la
forma en la que se llevan a cabo las elecciones en el mundo y con

ello el ejercicio de los derechos politicos, especialmente el derecho al

voto activo y pasivo. El debate se ha dado entre salvaguardar la salud de
las personas (derecho a la salud) y Ilevar a cabo elecciones (derecho al
voto). Algunos casos nos han demostrado que es posible hacer compati-
ble ambos derechos, especialmente si implementamos diferentes moda-
lidades para ejercer el derecho al voto. La pandemia implica replantear
la manera en la que se ejercen los derechos en general, pues el covid-19
vino a imponer restricciones que anteriormente no existian, pero con las
medidas idéneas y suficientes para garantizar la salud es posible ejercer
cualquier derecho, entre ellos los politicos, simplemente necesitamos

encontrar nuevas formas de hacerlo.

Palabras clave: pandemia, covid-19, elecciones.

Introduccion

El mundo no volvera a ser el mismo desde la propagacién del coronavirus
(covid-19) a nivel mundial. Este virus contagié a millones de personas y
arrebat6 la vida de cientos de miles de seres que no lograron vencerlo. La
pandemia ha abierto una discusién publica amplia sobre cémo retomar
actividades y vivir con un virus de amplio contagio, que no tiene un trata-
miento curativo Gnico y para el cual hasta ahora existe vacuna.

* Agradezco la colaboracion de Daniela Arias y Fernanda Carbajal en la investigacion y
elaboracién de este texto.

** Abogado, maestro en Derecho y especialista en Justicia y Derecho Electoral. Es socio fun-
dador y director de la consultoria Strategia Electoral. arturoespinosa@strategiaelectoral.mx
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Una de las aristas de esta discusion piblica ha sido la celebracién de
elecciones. De acuerdo con Idea Internacional, una amplia mayoria de pai-
ses decidieron suspender sus procesos electorales. Entre el 21 de febrero y
el 9 de agosto de 2020, al menos 69 paises en todo el mundo pospusieron
la celebracién de sus jornadas comiciales, de los cuales 16 ya llevaron a
cabo las elecciones pospuestas, mientras que 51 paises y territorios opta-
ron por celebrarlas en las fechas previstas originalmente.’

El principal dilema que ha provocado la pandemia en materia elec-
toral es decidir si se deben celebrar o postergar las elecciones, e incluso
se ha planteado como una cuestion de derechos, entre el derecho a votar
y el derecho a la salud. Mantener una fecha preestablecida puede tener
implicaciones sanitarias y poner en peligro la salud de las personas. Pos-
poner la celebracién acarrea consideraciones constitucionales y legales.
En cualquiera de los casos hay también efectos politicos.

La pandemia y la eventual pospandemia enfrentan a los organis-
mos electorales a una situacién inédita: estan frente a la oportunidad para
revisar los procedimientos de organizacion de la eleccién y establecer
nuevas formas de asegurar el ejercicio de los derechos politicos, lo que
necesariamente implicara romper algunos limites en las modalidades de
gestion que muchas veces conspiraron contra la capacidad de innovacién
del mundo electoral.

Los 6rganos electorales deben convertirse en administradores de
elecciones que garanticen no solo el ejercicio de los derechos politicos
,sino también la seguridad sanitaria de quienes participen en cualquier
instancia de ellas. Ademas, deben garantizar el irrestricto ejercicio de los
derechos a votar y ser votado estimulando la participacién ciudadana, y
para ello necesitan remover obstdculos, brindar certeza y asegurar que
cada voto se cuenta y cuenta para la decisién colectiva. La adopcién de
nuevas tecnologias para el funcionamiento de los érganos electorales a
que nos obligd la pandemia permite romper paradigmas sin poner en ries-
go la integridad de ningtin derecho.?

1 International Idea, “Global overview of covid-19: Impact on elections”, Idea International.
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-im-
pact-elections.

2 Alejandro Tullio, Lecciones aprendidas en materia de organizacion de elecciones en contex-
to de pandemia y post-pandemia (San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2020).  https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1754/fasc%C3%ADculo-4-lecciones-aprendi-
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1. Suspensiéon de comicios en América Latina
En América Latina el aplazamiento de elecciones fue practicamente una-
nime, como se ve en la tabla T comparativa.

TABLA 1. APLAZAMIENTOS DE ELECCIONES EN AMERICA LATINA

PAIS FECHA ORIGINAL FECHA POSPUESTA
Bolivia* 3 de mayo 18 de octubre

Brasil 4 de octubre 29 de noviembre
Chile 26 de abril 25 de octubre

Estados Unidos**

3 de noviembre

3 de noviembre

Guayana 2 de marzo Sin fecha
México 7 junio 18 de octubre
Paraguay 8 de noviembre 10 de octubre 2021
Peru 26 enero 11 de abril 2021
Republica Dominicana*** 16 febrero 5 de julio

17 de mayo

Trinidad y Tobago

10 de agosto

10 de agosto

27 de septiembre

Uruguay 10 de mayo

* Las elecciones fueron pospuestas en una primera ocasion para el 6 de septiembre y posteriormente
se modificéd nuevamente la fecha para llevarse a cabo el 18 de octubre.

** Las elecciones primarias y las convenciones nacionales de los partidos Republicano y Demdcrata
fueron pospuestas.

*** Aunque las elecciones municipales del 16 de febrero si se llevaron a cabo, por problemas en el
voto electrénico se decidio repetirlas, de manera que el 5 de julio se realizaron tanto las municipales
como las presidenciales, que si fueron pospuestas a causa del covid-19.

La ruta para posponer las elecciones y reanudarlas en cada pais es
diferente. Lo primero que debemos entender es que suspender y/o aplazar
las elecciones a causa del covid-19 es fruto de una situacién extraordinaria
que no necesariamente se encuentra prevista en la legislacion, pues las
leyes prevén situaciones ordinarias.

De ahi que en cada pais el camino puede ser muy distinto. A manera
de ejemplo haré referencia a los casos de México y Bolivia. En el primero

das-en-materia-de-organizacion-de-elecciones-en-contexto-de-pandemia-y-post-pandemia.
pdf.
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el aplazamiento de las elecciones lo determiné la autoridad electoral y la
facultad para hacerlo provino de una interpretacién del marco legal; en el
segundo, el Congreso emiti6 una ley que faculté expresamente a la auto-
ridad electoral para el aplazamiento.

En el caso mexicano, la decisién de posponer los procesos electo-
rales en las entidades de Coahuila e Hidalgo fue tomada por el Instituto
Nacional Electoral (INE), en su calidad de autoridad rectora del sistema
electoral nacional, de manera que a través del acuerdo INE/CG82/2020°
se determin6 que se debian suspender los procesos electorales, asi como
la jornada electoral que originalmente se debia celebrar el 7 de junio de
2020. La decision de la autoridad electoral se basé en los informes emiti-
dos por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y por la Secretaria de
Salud del gobierno mexicano. Aca, la proteccion del derecho a la salud
fue el principal criterio de decision y accién. Por tanto, los procesos elec-
torales locales de Coahuila e Hidalgo fueron suspendidos por razones de
emergencia sanitaria en su etapa de precampafas.*

Posteriormente fue la misma autoridad electoral, mediante el acuer-
do INE/CG170/2020, quien determiné que era posible reanudar los proce-
sos electorales. Para lo anterior, el INE sefalo tres cuestiones torales y que
coinciden con aspectos fundamentales plasmados en la guia elecciones de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA):

1. Aunque la pandemia continda, existen disposiciones determina-
das por las autoridades sanitarias que permiten reanudar activi-
dades a través de la implementacién de protocolos de seguridad
sanitaria.

2. Es necesario garantizar la debida integracion de los 6rganos de
gobierno que se van a elegir, pues ello requiere observar el prin-
cipio democratico y el Estado constitucional de derecho.

3 Las razones expuestas en el acuerdo, las cuales justificaron esta suspension de los procesos
electorales y aplazamiento de la jornada electoral, se pueden consultar en Consejo General
Instituto Nacional Electoral, “Acuerdo por el que se determina como medida extraordinaria
la suspensién de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, covid-19”. https://repositorio-
documental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113873/CG2ex202003-27-ap-3.pdf.

4 Perla Gris y Susana Ramirez, “Afectacién a los procesos electorales derivados de la emer-
gencia sanitaria por el covid-19”, Instituto Belisario Dominguez, (85) (2020). http:/bibliodi-
gitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4842.
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3. La reanudacion de los procesos electorales garantiza el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la ciudadania que hace
posible ejercer el derecho a votar y ser votado.

En el caso de Bolivia se emiti6 la Ley 1297, denominada de Pos-
tergacion de las Elecciones Generales 2020, la cual establecia un plazo
maximo para celebrar las elecciones, el cual corria del 3 de mayo de 2020
al 6 de septiembre de 2020. De este modo la autoridad electoral podia
determinar la nueva fecha de la jornada electoral dentro de ese tiempo
conforme a criterios técnicos de la propia autoridad electoral y miembros
de organismos especializados de salud; sin embargo, dado que en la fecha
limite atn no habia condiciones para celebrar los comicios, el Congreso
Nacional tuvo que emitir una nueva norma, la Ley 1304, en la que amplia-
ba el plazo para poder celebrar las elecciones, de manera que el Tribunal
Supremo Electoral defini6 como nueva fecha de las elecciones el 18 de
octubre de 2020.

Ambos casos ejemplifican de manera clara cémo las autoridades
electorales han tenido que establecer protocolos de accién no solo para
garantizar condiciones 6ptimas de realizacion de elecciones, sino para
lograr la coordinacién con autoridades sanitarias. El reto no es sencillo y
mas adelante entenderemos por qué.

El debate entre derechos politicos y derecho a la salud
El derecho al voto puede ser activo o pasivo, es decir, la ciudadania puede
ejercer su derecho al acudir a las urnas y elegir la candidatura u opcién
politica que mejor le convenga, y también puede ejercerlo participando
como candidato o candidata para obtener un cargo de eleccién popu-
lar. El articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
expresamente establece como derechos politicos elegir y ser elegidos en
elecciones periédicas, auténticas y realizadas mediante sufragio universal,
igual, libre y secreto, y ademds contempla el derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos y a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones puiblicas del pais.

En este plano debemos también considerar lo que senala el articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, el cual va en
el mismo sentido que el articulo 23 de la Convencién Americana citado
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y también establece que estos derechos politicos no podran tener restric-
ciones indebidas, lo cual es congruente con el numeral 5 del propio Pacto
Internacional, que sefiala que no son admisibles las restricciones o me-
noscabos a los derechos humanos con el argumento de que unos se reco-
nocen en menor grado que otro. Es decir, plantea que todos los derechos
deben valorarse en igual medida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha se-
falado que los derechos politicos son derechos humanos que se relacio-
nan estrechamente con otros derechos, los cuales propician el fortale-
cimiento de la democracia y el pluralismo politico. Incluso sefiala que el
ejercicio efectivo de los derechos politicos “constituye un fin en si mismo
y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democrdticas tienen
para garantizar los demas derechos humanos”.®

Es a partir de esta concepcion de los derechos politicos que debe-
mos abordar el debate entre llevar a cabo las elecciones conforme a la
fecha original o posponerlas indefinidamente hasta que existan condicio-
nes idoneas de salud para su celebracién, debate que, en términos de de-
rechos, se ha planteado como una confrontacion entre el derecho a votar
y el derecho a la salud.

Respecto a la manera de garantizar el ejercicio de los derechos du-
rante la pandemia, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), con el apoyo de las Relatorias Especiales sobre los Derechos Eco-
némicos, Sociales, Culturales y Ambientales y sobre Libertad de Expresion,
sefial6 como recomendaciones las siguientes:®

* Integrar medidas de mitigacién y atencién enfocadas en la protec-

cién y garantia de los derechos, dados los graves impactos directos
e indirectos que el contexto de la pandemia y la crisis sanitaria
infecciosa pueden generar.

* Es necesario cuidar que las medidas econémicas, politicas o de

cualquier indole que sean adoptadas no acentten las desigualda-
des existentes en la sociedad.

5 Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr.
143. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf.

6 Corte IDH, Resolucién No. 1/2020, “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, 10
de abril de 2020. https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf.
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« Asegurar la existencia de mecanismos de rendicién de cuentas y
acceso a la justicia ante posibles violaciones de los derechos hu-
manos.

En el caso de estados de excepcion, restricciones a las libertades
fundamentales y Estado de derecho, la citada resolucién plantea que cual-
quier restriccion o limitacion que se imponga a los derechos humanos con
la finalidad de proteger la salud de la ciudadania el marco de la pandemia
por covid-19 debe cumplir con los requisitos establecidos por el régimen
de derecho internacional de los derechos humanos. En particular, las me-
didas deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una
sociedad democratica y, por ende, resultar estrictamente proporcionales
para atender la finalidad legitima de proteger la salud.”

El estudio “Afectacion a los procesos electorales derivados de la
emergencia sanitaria por el covid-19”, elaborado en el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica en México, senala que no se pue-
de vulnerar un derecho por priorizar otro, en este caso, el derecho a la sa-
lud, en detrimento de los politico-electorales, pues priorizar la proteccién
de la salud no significa sobreponer el ejercicio de este derecho frente a
los derechos politicos-electorales. Por el contrario, esto debe interpretarse
como la aplicacion del principio de interdependencia de los derechos hu-
manos (articulo 1 constitucional) donde la proteccién de un derecho lleva
a garantizar la realizacién de otros.?

A partir de lo que plantea la Corte IDH es posible sefalar que en
situaciones extraordinarias como las que se originan por la pandemia
ocasionada por el covid-19 es valido que exista una restriccion de los
derechos humanos, asi como la adopcién de medidas de mitigacion y
atencion, pero ambas deben atender al principio de legalidad, no pueden
acentuar las desigualdades, y tampoco pueden ser desproporcionadas.

A partir de este planteamiento, es importante entonces valorar en
qué condiciones es pertinente llevar a cabo elecciones y garantizar el ejer-
cicio del derecho al voto, sin poner en riesgo la salud de la ciudadania.

7 Corte IDH, Resolucién No. 1/2020, “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, 10
de abril de 2020.

8 Gris y Ramirez, “Afectacién a los procesos electorales”.
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Para ello, es oportuno valorar los cuatro pasos que plantea la OEA en su
Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia:’

1. Valorar las condiciones de salud: la decisién de postergar o cele-
brar una eleccién debe recaer principalmente en la salud de las
personas, es decir, se deben tomar en cuenta los estudios, infor-
mes y recomendaciones de las autoridades sanitarias.

2. Considerar el marco juridico: los paises tienen el deber y la res-
ponsabilidad de garantizar el cumplimiento de su constitucion y
de la propia legislacion electoral. La postergacion de un proceso
electoral debe ir aparejada de los cambios al ordenamiento juri-
dico a través de procedimientos legislativos formales que brinden
certeza juridica y garanticen el ejercicio de los derechos politicos
de la ciudadania.

3. Privilegiar los acuerdos politicos: la postergacion de una eleccion
conlleva un impacto politico. Es importante propiciar el dialogo y
los acuerdos frente a esta decision de manera que sea consecuencia
de amplias consultas con los sectores politicos del pais y permita al
mismo tiempo brindar el respaldo necesario al arbitro electoral.

4. Establecer una fecha adecuada: una vez agotada la evaluacion
de los riesgos, se dan las condiciones que determinan la poster-
gacion de una eleccién y se han alcanzado los acuerdos politi-
cos correspondientes, es primordial definir una fecha o un rango
de fechas que brinde certeza y permita adecuar las actividades
electorales a un nuevo cronograma, evitando la postergacion y
extension de mandato de manera indefinida.'

Desde esta perspectiva, parece claro que es posible garantizar el
ejercicio de los derechos politicos y, al mismo tiempo, el derecho a la
salud de la ciudadania, considerando que la organizacién de eleccio-
nes requerird un esfuerzo adicional. La propia Fundacién Internacional
para Sistemas Electorales (International Foundation for Electoral Systems

9 Gerardo de Icaza et al., Guia para organizar elecciones en tiempos de Pandemia (Washin-
gton: Organizacion de los Estados Americanos, 2020). http://www.oas.org/documents/spa/
press/OEA-guia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf.

10 De Icaza et al., “Guia para organizar elecciones”.
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- IFES) senala que “es posible celebrar elecciones en medio de una crisis
de salud publica, pero se necesita una planificaciéon considerable para
evitar exacerbar una situacion ya grave”.'

Esta mayor organizacién se debe a que hay que considerar que las
elecciones y las diferentes actividades que conlleva un proceso electoral
generalmente involucran conglomeraciones masivas, las cuales pueden
acelerar la propagacion de enfermedades cuyos modos de transmision in-
volucran contacto directo o indirecto de persona a persona. Por ello es
necesario contar con estrategias apropiadas de mitigacion de riesgos, de
lo contrario se puede provocar un aumento en el nimero de contagios y
generar un colapso del sistema de salud. Muchas de estas medidas pasan
por trasladar diferentes actividades de las elecciones al plano virtual, tales
como las campanas, el registro de candidaturas, la capacitacion de las
personas que estén en las mesas de casilla o auxiliando en los centros de
votacion, entre otras.

A partir de todo lo anterior, parece que, en el contexto de la pan-
demia —acerca de la cual existe una gran incertidumbre sobre cuando ter-
minard o de qué manera se controlard—, valorar elecciones parece una
tarea titanica, pues no parece estar tan cerca la aplicacién de la vacuna
de manera universal, y esto hace que resulte imposible considerar que las
elecciones se pueden postergar de manera indefinida hasta que no haya
riesgo alguno de contagio, ya que ello vulneraria el principio de certidum-
bre del derecho de las personas a votar en elecciones periddicas, asi como
el Estado de derecho.

Campanas electorales durante la pandemia

Como parte del ejercicio de los derechos politicos esta el que quienes
pretenden acceder a un cargo de eleccién popular tengan las condiciones
necesarias y suficientes para poder competir y buscar el voto de la ciuda-
danfa. La pandemia por covid-19 también ha repercutido en este punto,
pues el impacto no solo se ha dado en la manera de ejercer el derecho

11 Fernanda Buril, Staffan Darnolf y Muluken Aseresa, Cuidando la salud y las elecciones
(Washington: International Foundation for Electoral Systems, 2020). https://www.ifes.org/sites/
default/files/ifes_covid-19_briefing_series_safeguarding_health_and_elections_may_2020_
spanish.pdf.
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al voto, sino también en la manera de hacer campafas electorales y, con
ello, en la posibilidad de buscar ganar una eleccion.

Las campanas electorales han pasado de actos masivos a reuniones
virtuales o presenciales con un nimero muy reducido de personas y en
lugares abiertos o muy amplios y con buena ventilacion, ademas de las
medidas sanitarias basicas, tales como uso de cubrebocas, distanciamien-
to de 1,5 metros entre personas y uso de desinfectante, entre otras.

Las campanas electorales deberan contar con estrategias de comuni-
cacion efectivas, que busquen conectar desde la distancia a los candidatos
y las candidatas con la ciudadania, pues uno de los retos sera hacer que la
ciudadania participe y ejerza sus derechos politicos de manera libre y sin
temor a poner en riesgo su salud. Sin duda esto requerira un mayor esfuer-
zo por parte de candidatos y candidatas, pues el derecho a ser votado no
se puede coartar con motivo de la emergencia sanitaria, pero la manera de
ejercerlo si debe adaptarse a los tiempos que se estan viviendo, por lo que
se requerird mayor creatividad e innovacién en la manera de acercarse al
electorado, de promover el voto a favor de una candidatura y de incentivar
la participacién ciudadana.

Estas nuevas formas y vias para hacer campanas electorales, para
que un candidato o candidata se promuevan y busquen el voto ciudadano,
hardn que cobre mayor relevancia la libertad de expresion en los medios
de comunicacién tradicionales y en las redes sociales, porque sin duda
seran los canales mas directos para acercarse a la ciudadania y buscar su
voto, y en muchos casos se convertirdn en los tGnicos medios para hacer
campanas.

En el Estado democratico, la formacion de la voluntad popular se da
a través de un proceso de dialéctica permanente entre los distintos actores
sociales (gobierno, partidos politicos y ciudadania), cuyo ejercicio no se
entenderia sin la libertad de expresion.' Es por ello que, como un derecho
necesario para ejercer los derechos politicos, también debe garantizarse la
libertad de expresion de la manera mas amplia posible durante la pande-
mia por covid-19. Es importante hacer énfasis en este aspecto durante las
campanas, ya que se debe considerar que la libertad de expresién, sobre

12 Yessica Esquivel, Libertad de expresion politica y propaganda negativa (Ciudad de Méxi-
co: Tirant Lo Blanch, 2018), 148-159.
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todo en contextos electorales dentro de una sociedad democratica, goza
de una proteccion especial o preferente, debido a que se encuentra ligada
directamente a los derechos politicos y a su ejercicio. El sano debate
democrético exige que exista el mayor nivel de circulacién de ideas,
pues es necesario que todas y todos puedan cuestionar e indagar sobre
la capacidad e idoneidad de las candidaturas, disentir y confrontar sus
propuestas, ideas y opiniones, para que las y los electores puedan formar
su criterio y votar."

Asi, en este contexto de pandemia por covid-19, cobrara especial
relevancia que, ante las condiciones acotadas, en las cuales se llevaran
a cabo las campanas electorales, se garantice la libertad de expresion de
la manera mds amplia posible, de forma que se privilegie, en todos los
medios y garantizando las medidas de salud, el debate abierto, publico e
informado, y en ello los medios de comunicacién tradicionales y los digi-
tales jugaran un papel fundamental.

Lecciones aprendidas en materia de organizacion

de elecciones en contexto de pandemia y pospandemia

La crisis por covid-19 ha entorpecido la realizacién de elecciones en dife-
rentes partes del mundo. En algunos casos se ha privilegiado exitosamente
tanto el ejercicio de los derechos politicos como el derecho a la salud y
en otros incluso se ha llegado al extremo de tomar medidas restrictivas de
los derechos politicos. Para ilustrar lo anterior abordaré dos procesos: el
de Corea del Sur, que sin duda es uno de los casos exitosos de elecciones
realizadas durante la pandemia en donde se respet6 el ejercicio de los de-
rechos politicos y se hizo con medidas sanitarias que evitaron un aumento
en los contagios, y el caso de las elecciones en Galicia y el pais Vasco,
ambos en Espafia, en donde se opt6 por la restriccion de los derechos po-
[iticos, como medida de salud.

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion”, en Informe Anual (Washington: CIDH, 2009), parrafo 220; y Corte
IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004, Fondo Repara-
ciones y Costas, Serie C, nim. 11, parrs. 88 y 90.
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Corea del Sur fue uno de los primeros paises en el mundo en celebrar
una jornada electoral durante la pandemia. El 15 de abril de 2020 Ilevé a
cabo elecciones legislativas, bajo fuertes medidas sanitarias, entre ellas:'

« Las campanas se realizaron de manera virtual, principalmente a
través de redes sociales, aplicaciones telefénicas y materiales pos-
tales.

« Se alentd la votacion anticipada, extendiendo la votacion por correo.

« La votacion en persona se realizé con el uso de mascarillas y esta-
ciones de desinfeccion.

» Se estableci6 un horario especial, tras el cierre de las urnas, para que
aquellas personas que permanecian en cuarentena pudieran votar.

* Los pacientes diagnosticados con covid-19 pudieron ejercer su de-
recho al voto mediante correo postal o en casillas especiales.

« Para el acceso a los colegios electorales fue obligatorio el uso de
caretas, guantes de pldstico, desinfectante para manos y una sana
distancia de al menos un metro; aquellas personas que tuvieran
una temperatura elevada de 37,5 C° eran trasladadas a una cabina
especial.

Segun la Comision Electoral, la participacion en los comicios del 15
de abril se sitda en un 65,1%, la mas alta registrada en la historia demo-
cratica del pais. Esto hace que el caso de Corea del Sur sea un ejemplo de
respeto y garantia de los derechos politico-electorales, porque se imple-
mentaron las medidas necesarias para que las personas que se encontra-
ban aisladas o en cuarentena pudieran ejercer su derecho al voto.

Gran parte del éxito de las elecciones en Corea del Sur se debi6
a que su marco legal permitia diferentes modalidades de votacion, tales
como el voto a distancia y por correo y, de esta forma, es mas sencillo ga-
rantizar los derechos politicos de la ciudadania, pues la legislacion prevé
diferentes mecanismos para hacerlo.

Los casos de Galicia y el Pais Vasco son distintos, pues en estas
provincias espafolas los gobiernos locales advirtieron que las personas

14 Antonio Spinelli, “Republica de Corea: ensefianzas de las elecciones en tiempos de pan-
demia”, Idea International, 21 de abril de 2020. https://www.idea.int/es/news-media/news/es/
rep%C3%BAblica-de-corea-ense%C3%B1anzas-de-las-elecciones-en-tiempos-de-pandemia

32 Los derechos politicos electorales


https://www.idea.int/es/news-media/news/es/rep%C3%BAblica-de-corea-ense%C3%B1anzas-de-las-elecciones-en-tiempos-de-pandemia
https://www.idea.int/es/news-media/news/es/rep%C3%BAblica-de-corea-ense%C3%B1anzas-de-las-elecciones-en-tiempos-de-pandemia

contagiadas por covid-19 no podrian acudir a votar en la fecha progra-
mada para la celebracién de los comicios, que era el 12 de julio, y que
aquellas personas que a sabiendas de esta medida acudieran a votar co-
meterian un delito contra la salud publica. La justificacién dada por las
autoridades sanitarias para evitar que las personas contagiadas acudieran
a votar fue que habia restricciones a la movilidad por razones de salud, lo
cual justificaba limitarles el ejercicio del derecho al voto.'

Aunque dicha determinacién fue impugnada ante las instancias com-
petentes, estas confirmaron la restriccion como valida. La coalicion Elkarre-
kin Podemos-IU presenté diversos recursos ante la Junta Electoral en contra
de los acuerdos 2020/360 y 2020/357'® en relacién con las medidas de sa-
lud publica adoptadas de cara a los comicios del 12 de julio, entre las cua-
les se prohibia a las personas contagiadas acudir a votar. En la impugnacion
se solicitd que se facilitaran los mecanismos para garantizar el derecho al
voto, con medidas de seguridad para toda la ciudadania, ya que al prohibir
el derecho a votar se violan los derechos fundamentales de las personas, y
se sefal6 que en dado caso de que el gobierno vasco no pudiera emitir di-
chas medidas, se solicitaba la suspension o aplazamiento de los comicios.

El 17 de julio, la Junta Electoral Central, en el expediente 330/260,
resolvié desestimar los recursos interpuestos por dicha coalicién y confir-
mar los acuerdos, porque, a juicio de la autoridad electoral, las medidas
adoptadas por la administracion garantizaban condiciones adecuadas de
circulacion para poder acudir a votar, las cuales se encuentran debida-
mente justificadas porque se garantiza el derecho a la salud de los votantes
y el de las personas que intervinieron a lo largo del proceso electoral.

En resumidas cuentas, la resolucion de la Junta Electoral consi-
der6 que las medidas adoptadas no tenian como finalidad privar a las
personas de su ejercicio al voto, ya que eran medidas proporcionadas y
adecuadas que respondian a la necesidad de salvaguardar otro derecho

15 COPE, “200 personas con coronavirus no podran votar este domingo en Euskadi”, COPE,
10 de julio de 2020. https://www.cope.es/emisoras/pais-vasco/noticias/200-personas-con-co-
ronavirus-podran-votar-12j-20200710_809979.

16 Administracion Electoral de Euskadi - Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, “Acuer-
dos de la Administracion Electoral de Euskadi”, 2020. https://www.euskadi.eus/contenidos/
informacion/w_in_20_b_pv_miemb_guiasani/es_def/adjuntos/7-374-GV.pdf.
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fundamental y esencial, que es el derecho a la vida, la integridad fisica
de las personas y la salud."”

Cabe senalar que el articulo 3 de la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General de Espana Gnicamente prevé como restriccion del derecho
a ser votado el de las personas que han sido condenadas por sentencia
judicial firme.’® Ademas, conforme a la legislacion espanola, es posible
que la ciudadania solicite el voto anticipado, con lo cual se pudo haber
garantizado su derecho a participar en los comicios; sin embargo, nada de
esto fue motivo de valoracion por parte de la autoridad electoral o de los
gobiernos locales.™

El acceso a la justicia
Finalmente, desde otra arista de los derechos politicos, también debe ga-
rantizarse el acceso a la justicia, pues si la pandemia se usa como justifica-
cién para restringir derechos politicos, es necesario que existan tribunales
y jueces o juezas que garanticen el ejercicio de los derechos politicos.

Son las y los juzgadores quienes deben asegurarse de que, a pesar de
las nuevas circunstancias, se genere un equilibrio entre el derecho al voto
y el de la proteccion a la salud, tal como lo sefiala el magistrado presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en México.?°

La pandemia por covid-19 no puede servir de pretexto para detener
la imparticién de justicia y con ello coartar derechos de la ciudadanfa.
Como sostuvo el magistrado electoral Felipe de la Mata: “la imparticién de
justicia, evidentemente, no escapa a una realidad distinta, las y los jueces

17 Junta Electoral Central, “Resolucién del expediente 330/260”, 2020. http:/www.
juntaelectoralcentral.es/cs/Satellite?c=Page&childpagename=JEC%2FJEC_Layout&ci-
d=1379061424237 &packedargs=anyosesion%3D2020%26idacuerdoinstruccion%3D72569
%26idsesion%3D977%26template%3DDoctrina%252FJEC_Detalle&pagename=jec%2Fwra-
pper%2FJEC_Wrapper&rendermode=preview.

18 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

19 El articulo 72 de la Ley Organica del Régimen Electoral prevé que los electores que en la
fecha de la votacion no estén en su localidad o no puedan personarse pueden emitir su voto
por correo.

20 Felipe Fuentes, “Los derechos politico-electorales en tiempos de covid-19”, El Heraldo
de México, 4 de junio de 2020. https://heraldodemexico.com.mx/opinion/elecciones-mexi-
co-derechos-politicos-electorales-democracia-votaciones-pandemia-covid/.
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tenemos el reto de garantizarla a través de las herramientas y mecanismos
digitales necesarios para evitar la desproteccion del acceso a la justicia”.”!

De esta forma, es fundamental que durante la emergencia sanitaria
el acceso a la justicia se garantice, de manera que los 6rganos jurisdic-
cionales puedan asegurar que el ejercicio de los derechos politicos no se
coarte de manera injustificada y busquen un equilibrio entre el derecho a
la salud y los derechos politicos. En este caso, se requerira que la justicia
transite a las vias digitales, como ocurrira con las campafas electorales y
como deberia ocurrir en algunos casos con la emisién del voto.

Conclusiones

La pandemia por covid-19 puede suspender temporalmente la celebracién
de elecciones, pero no puede ser el pretexto para postergar indefinida-
mente la realizacion de estas. La renovacion periédica de los cargos de
eleccién popular es un principio democratico que se encuentra previsto
en practicamente todas las constituciones del mundo y en instrumentos
internacionales, tales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles.

La pandemia no puede usarse como justificacion para impedir el
ejercicio de los derechos politicos. En ese sentido, hay que sefalar que no
existe una incompatibilidad entre el derecho a la salud y los derechos po-
liticos. Por el contrario, es posible ejercer los segundos sin poner en riesgo
la salud de la ciudadania, pero para ello es necesario seguir medidas es-
trictas sanitarias, tales como:

« Comunicarse y coordinarse con las autoridades competentes de

salud publica.

« Prevenir o mitigar la interaccién persona a persona.

« Prevenir o mitigar la contaminacién de superficies, objetos comu-

nes u objetos contaminados.

* Implementar diferentes modalidades de votacién, tales como: voto

adelantado, voto por correo, voto a través de internet, voto presen-
cial y voto a domicilio.

21 Felipe de la Mata, “Justicia electoral en linea”, Expansion Politica, 22 de junio de 2020.
https://politica.expansion.mx/voces/2020/06/22/columnainvitada-justicia-electoral-en-linea.
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* Llevar a cabo campanas electorales, preferentemente a través de
medios digitales o a través de reuniones con pocas personas y en
lugares abiertos.

* Que la jornada electoral se Ileve a cabo durante varios dias con-
secutivos.

« Instalar un mayor ndmero de casillas y/o centros de votacién, de
manera que en cada lugar sufrague un menor nimero de electores
a los usuales.

« Contar con insumos desinfectantes, como alcohol y gel antibacte-
rial, y termémetros infrarrojos para medir la temperatura de las y
los electores.

« Contar con centros de votacién con espacio suficiente para garan-
tizar la sana distancia entre los electores, funcionarios de casilla
y representantes de partidos politicos, tanto al momento del voto
como en la fila de espera.

« Contar con una estrategia de comunicacién efectiva para contra-
rrestar la infodemia que vivimos y combatir la desinformacion.

Existen experiencias exitosas, y otras no tanto, de garantia del ejerci-
cio de derechos politicos durante la pandemia. De estas podemos advertir
que es posible votar y ser votado sin poner en riesgo la salud, y que la
libertad de expresion y el acceso a la justicia se pueden garantizar a pesar
de la pandemia. Es importante entender que esta situacién extraordinaria
no debe impedir el ejercicio de los derechos, aunque si puede modificar la
manera en la que se ejercen, y sin duda transformara en muchos casos la
forma de votar, de hacer campanas electorales o de acceder a la justicia, e
incluso dard mayor peso a los medios de comunicacién y a las redes socia-
les como garantes de la libertad de expresién en los contextos electorales,
pero de ninguna forma puede suprimir los derechos politicos, ni aquellos
que estén relacionados con los mismos.
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Desafios de la administracion de elecciones
en el contexto del covid-19

Leandro Querido*
Argentina

Resumen: la pandemia del covid-19 ha venido impactando a las institu-
ciones de los paises del mundo donde ha llegado, entre ellas la electo-
ral. En la region de América Latina ha obligado a algunos paises a diferir
sus elecciones, siempre que no afectara los periodos constitucionales
y legales; otros han acordado reformas al marco constitucional y legal,
para hacerlas cuando se hayan minimizado los riesgos a la salud de
todos los actores del sistema politico. Los paises con elecciones para
2021, han adelantado acciones para estar preparados oportunamente
con protocolos actualizados y aprovechando las experiencias en donde
se han llevado a cabo eventos electorales. Lo que ha quedado claro es
que la realizacién de las elecciones en medio de la pandemia del co-
vid-19 ha exigido una relacién de trabajo coordinada entre el sistema de
salud y el sistema electoral, con el fin Gltimo de asegurar la continuidad

de los procesos propios de una democracia.

Palabras clave: elecciones, América Latina, covid-19.

Impacto del covid-19 en América Latina

El brote del virus SARS-CoV-2, causante del covid-19, calificado hasta
ahora como la peste del siglo XXI, se le present6 a la humanidad de forma
abrupta, por tanto, no estaba preparada para enfrentar las consecuencias
de su irrupcion.

* Polit6logo, Universidad de Buenos Aires; magister en Derecho Electoral, Universidad de
Castilla La Mancha (Espafa). Participé en misiones de observacién electoral de la OEA, como
coordinador regional, coordinador logistico y coordinador metodolégico. Autor, compilador
y coautor, respectivamente, de los libros Asi se vota en Cuba, Elecciones en Latinoamérica,
1985-2015 y Asi se vota en Venezuela. leandrocquerido@gmail.com.

39



Este virus, que fue detectado e identificado a finales de diciembre de
2019 en China, se ha propagado en lo que va de 2020 a la mayoria de los
paises del mundo, por lo que el 30 de enero la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) lo declar6 como una “emergencia de salud publica de im-
portancia internacional”, y un mes después, el 11 de marzo, reconocié que
ya era “una pandemia”, por los niveles alarmantes de rapida propagacion
y los efectos terribles para la salud y la vida de la poblacién del planeta.

El covid-19 ha venido impactando de forma progresiva a todas las
actividades humanas vy, por ende, ha afectado el normal funcionamiento
de todas las instituciones, entre ellas la electoral, porque ha obligado a
aplicar medidas de politicas publicas para el control de esta epidemia.
Entre estas medidas de contencién y mitigacién, cuya aplicacién es iné-
dita en el mundo, se encuentran el cierre de fronteras, de aeropuertos, ser-
vicios de transporte publicos, escuelas y universidades; la suspensién de
vuelos aéreos nacionales e internacionales; el aislamiento de regiones; la
prohibicién de aglomeraciones y la obligacién del distanciamiento fisico.
También ha obligado al uso de medidas de proteccién personal como el
tapabocas o mascarilla, el lavado constante de las manos con agua y ja-
bon, el uso de desinfectantes y el autoaislamiento.

A pesar de la aplicacién de todas estas medidas y recomendaciones
para contener el avance de este virus, hasta el 18 de agosto de 2020, luego
de ocho meses de su aparicioén, las cifras de personas contagiadas en el
mundo superaban los 22 millones, y las fallecidas [legaban a unas 800 mil,
segln los datos reportados en el Mapa interactivo del Centro de Ciencia e
Ingenieria de la Universidad Johns Hopkins,' obtenidos de la informacion
oficial proporcionada por organismos internacionales y nacionales autori-
zados. Sin embargo, seglin algunos investigadores y autoridades sanitarias,
estas cifras se quedan cortas, porque el virus avanza con mayor velocidad
que su deteccién. Ademas, aseguran que no estan contabilizabas todas las
personas fallecidas victimas de esta pandemia, que segin una investiga-
cién periodistica internacional publicada el 16 de junio por el portal web
The Global Investigative Journalism Network, se debe a varias razones,
entre ellas la falta de diagnostico confirmado, “la falta de criterios sobre

1 “Mapa interactivo de casos de coronavirus”, Universidad John Hopkins, acceso el 18 de
agosto de 2020, https:/coronavirus.jhu.edu/map.html.
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muertes probables en los certificados de defuncion y hasta los encubri-
mientos deliberados”.? A ello se agrega la alerta sobre que este virus podria
permanecer un par de afios, y sus consecuencias se sentiran por algunos
decenios, segln lo afirmado el pasado 31 de julio de 2020 por el doctor
Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de la OMS, en la cuarta
reunion del Comité de Emergencias sobre el covid-19.

Como nuestro interés es visualizar el impacto de esta enfermedad
en los procesos electorales de los paises de la region latinoamericana,
es necesario precisar que, desde Asia, donde surgi6, se fue extendiendo
progresivamente a Europa, hasta el 26 de febrero cuando fue reportado
el primer caso en Brasil. Una semana después, el 7 de marzo, Argentina
inform6 sobre el primer fallecimiento por esta causa en la region.

A la fecha, el virus ha venido afectando de manera desigual a los
paises de América Latina. Asi lo indican los datos proporcionados por el
Mapa interactivo del Centro de Ciencia e Ingenieria de la Universidad
Johns Hopkins, que hasta el 16 de agosto colocaba a Brasil liderando esta
lista, con 3.340.197 de contagiados y 107.852 fallecidos; seguido por
Perd, 525.803 y 26.075; México, 522.162 y 56.757; Colombia, 456.689
y 14.810; Chile, 385.946 y 10.452; Argentina, 294.569 y 5.707; Ecuador,
101.542 y 6.070; Bolivia, 99.146 y 4.003; Republica Dominicana, 86.309
y 1.452; Panam4, 81.940y 1.767; Guatemala, 62.562 y 2.379; Honduras,
49.979 y 1.567; Venezuela, 33.755 y 281; Costa Rica, 28.465 y 294; El
Salvador, 22.912 y 612; Paraguay, 9.791 y 138; Nicaragua, 4.115y 128;y
Cuba, 3.316 contagiados y 88 fallecidos.

Conflicto entre el derecho a la vida

y los derechos politicos en América Latina

Muchas de las medidas de mitigacion y contencién aplicadas por parte
de los diferentes gobiernos de paises democraticos del mundo con el fin de

2 Philip Rowan, “Cémo abordar el subregistro mundial en muertes por covid-19: los reporte-
ros ofrecen consejos y técnicas”, The Global Investigative Journalism Network, 16 de junio de
2020, https://gijn.org/2020/06/16/como-resolver-el-subregistro-mundial-en-muertes-por-co-
vid-19-los-reporteros-ofrecen-consejos-y-tecnicas/.

3 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “El Comité de Emergencias sobre la covid-19
subraya la necesidad de mantener la respuesta a largo plazo”, OMS, 1 de agosto de 2020,
https://www.who.int/es/news-room/detail/01-08-2020-covid-19-emergency-committee-hi-
ghlights-need-for-response-efforts-over-long-term.
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controlar la expansion de este virus y disminuir en lo posible su letalidad,
han venido afectando el ejercicio de derechos humanos fundamentales,
entre ellos el derecho politico a elegir y ser elegido.

De ahf que siga vigente, luego de mas de un afo de la aparicién de
este virus, el debate sobre como conciliar la obligacién por parte de cada
Estado de garantizar el derecho a la salud y a la vida con la obligatoriedad
constitucional y legal de la renovacion a tiempo de los titulares de los
cargos electivos cuyos periodos han vencido o estdn por vencerse, como
también realizar las consultas y los referendos programados o que pueden
ser activados a solicitud de los ciudadanos, acordes con los respectivos
ordenamientos juridicos de cada pais.

Ante los riesgos para la salud que implicaba cumplir en los tiempos
previstos con las elecciones y consultas refrendarias programadas para el
2020 en medio de esta pandemia, la mayoria de los Estados y érganos de
gestion electoral de nuestra regién latinoamericana decidieron posponer
los eventos, fundamentalmente los programados para el primer semestre,
hasta que sus instituciones sanitarias tuvieran control sobre la situacién,
con la permanente vigilancia para la identificacién de casos y el rastreo de
contactos, y pudieran contar con todos los recursos necesarios para pro-
porcionar los servicios de salud esenciales. Otros que tienen elecciones
este 2021, vienen adelantando acciones para estar preparados oportuna-
mente con protocolos actualizados y aprovechando las experiencias de
paises donde se han llevado a cabo eventos electorales.

Lo que si esta claro es que las elecciones deben realizarse, lo que no
niega su diferimiento por las razones expuestas; sin embargo, tomar esta
decision exige el consenso entre todos los actores involucrados, es decir,
todos los integrantes del sistema politico, como también exige una rela-
cién de trabajo coordinada entre el sistema de salud y el sistema electoral,
con el fin dltimo de asegurar la continuidad del acontecer y los procesos
propios de una democracia.

No esta de mds recordar que en una democracia, las elecciones
se realizan acordes con la finalizacién de los periodos constitucionales y
legales, y el respeto y acatamiento estricto a la expresion de la soberania
popular, fuente y origen del poder politico; y donde, ademas, hay Estado
de derecho y se respetan los derechos humanos; existe real division y se-
paracion de los poderes del Estado, y control legal del ejercicio del poder
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publico; ademds de contar con un marco legal en donde esta claramente
definido el tipo de sistema electoral y las reglas del juego, asi como los
6rganos y las autoridades electorales que garanticen, por ende, una admi-
nistracién transparente, justa, independiente e imparcial. Sin embargo, la
actual situacion de emergencia sanitaria ha obligado a la mayoria de ellos
a diferir sus procesos electorales hasta que sus 6rganos electorales deter-
minen que pueden tener control sobre esta.

Asi lo indican las estadisticas proporcionadas por diferentes institu-
ciones que hacen seguimiento en materia electoral, entre ellas el Institute
for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) que hasta el 18 de agosto
de 2020, con datos reportados por los diferentes gobiernos, érganos de
administracion electoral y medios de comunicacién social, registra que
desde que surgi6 el covid-19 al menos 70 paises en el mundo han decidi-
do postergar sus elecciones y referendos, y de ellos 16 lograron celebrarlos
en las fechas diferidas, mientras que los otros 54 paises todavia siguen con
el aplazamiento de estas. También indica que hay otros 53 paises que ce-
lebraron las elecciones y referendos en las fechas previstas.*

En los datos proporcionados por IDEA hay nueve paises de nuestra
region latinoamericana que decidieron posponer sus elecciones naciona-
les y subnacionales, y las consultas refrendarias, que estaban previstas en
su mayoria para realizarlas en el primer semestre de 2020: 1) Argentina,
donde las elecciones municipales en la ciudad cordobesa de Rio Cuarto,
programadas para el 29 de marzo, fueron convocadas nuevamente para
el 27 de septiembre; 2) Bolivia, que difirié sus elecciones generales del
3 de mayo al 6 de septiembre y luego al 18 de octubre, como también
suspendi6 hasta nueva fecha sus elecciones subnacionales; 3) Chile, cuyo
referendo constitucional fue movido del 26 de abril al 25 de octubre; 4)
Republica Dominicana, que difirié sus elecciones presidenciales y legisla-
tivas del 17 de mayo al 5 de julio de 2020, fecha cuando las llevé a cabo;
5) México, que movio las elecciones locales de sus provincias de Coahuila
e Hidalgo del 7 de junio al 18 de octubre; 6) Paraguay, cuyas eleccio-
nes primarias pasaron del 12 de julio al 29 de noviembre de 2020, y sus

4 Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), “Panorama global de covid-19:
impacto en las elecciones”, IDEA, acceso el 18 de agosto de 2020, https://www.idea.int/
news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections.
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elecciones locales programadas para el 8 de noviembre fueron trasladadas
a 2021; 7) Perd, en donde fueron suspendidas las elecciones municipales
de Chipao, distrito de Ayacucho, que estaban previstas para el 29 de mar-
zo; 8) Uruguay, que decidié mover la fecha de las elecciones departamen-
tales y municipales del 10 de mayo al 27 de septiembre; 9) Puerto Rico, en
donde sus elecciones primarias fueron diferidas del 29 de marzo al 9 de
agosto, pero por problemas ante la falta de papeletas fueron nuevamente
suspendidas.

Desafios de la administracion electoral de los paises

de América Latina ante la pandemia

La estrategia mundial de respuesta a la pandemia por el covid-19 elabora-
da por la OMS y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) estable-
ce como objetivo primordial que todos los paises la controlen mediante
la ralentizacion de la transmision y la reduccién de la mortalidad. Esto ha
exigido a las administraciones electorales de los paises de nuestra region
tomar decisiones que van desde diferir elecciones hasta donde sea posible
sin afectar la duracion de los periodos constitucionales y legales de los
elegidos, hasta acordar reformas al marco constitucional y legal cuando se
ha requerido ir mas alla con el fin de hacerlas cuando estén dadas las con-
diciones para garantizar los minimos riesgos a la salud de los funcionarios
electorales y el personal de apoyo de otras instituciones del Estado, como
también de los representantes de los partidos politicos y, fundamentalmen-
te, de los electores.

Una de las primeras decisiones que se requiere para organizar elec-
ciones en medio de la pandemia es que el Estado apruebe un presupuesto
que incluya estas contingencias y asegure la adquisicién oportuna de los
materiales de proteccion y desinfeccién, asi como la contratacién de un
mayor niimero de personas que se dediquen a las labores de limpieza e
higiene de los centros y materiales de votacion. Los érganos electorales
estan obligados, en aras de la transparencia en el manejo de estos recursos
y materiales, a dar cuenta de la utilizacién idénea de los mismos.

Por ello, los 6rganos de gestion electoral estan llamados y obliga-
dos a elaborar y desarrollar protocolos sanitarios, en el caso de que no lo
hayan hecho, para aplicarlos en los proximos procesos electorales de sus
respectivos paises, con el concurso de todas las instituciones del Estado
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activadas para enfrentar la pandemia del covid-19, entre ellas fundamen-
talmente la de salud publica.

En los paises donde se Ilevaran a cabo procesos electorales tradicio-
nales y que se ha determinado la existencia de unas 50 instancias proce-
dimentales, de las cuales en 29 de ellas hay posibles riesgos de contacto
y, por ende, pueden convertirse en focos de contagio, los 6rganos de ad-
ministracion electoral estan a tiempo para hacer ajustes y mejoras en algu-
nas de estas instancias. Para ello deben prever los productos y el personal
responsable de la limpieza y desinfeccion de los materiales electorales,
entre ellos marcadores o boligrafos usados por los electores, el cambio de
las urnas de cartén por urnas construidas con material acrilico, ubicar los
mejores espacios para habilitar los centros de votacion asegurando que
cuenten con areas amplias y ventiladas, incorporar el mayor nimero de
mesas y centros de votacion, elaborar y aplicar protocolos sanitarios para
la distribucién y el repliegue de los materiales electorales, prever planes
de contingencia en caso de que se presenten electores con sintomas de
covid-19, y, por dltimo, considerar que la votacién pueda darse en dos o
tres dias, entre otras acciones prioritarias.

Entre otras acciones que pudieran estar a tiempo de implementar los
6rganos electorales para disminuir los riesgos de contacto y posible contagio
en el desarrollo del proceso electoral, esta también determinar las activida-
des en las que se encuentran a tiempo para la incorporacion de la tecnologia.
En este sentido, se podria considerar y decidir el desarrollo de aplicaciones
y herramientas tecnoldgicas, si es que hasta la fecha no se han incorporado.

A este respecto, resaltamos las acciones que vienen acometiendo
los 6rganos de administracion electoral en paises de América Latina para
minimizar los riesgos de contagio por el covid-19, en sus procesos de elec-
ciones y referendos nacionales.

Chile: protocolo sanitario para plebiscito de octubre

Entre los primeros paises donde las administraciones electorales decidie-
ron posponer las elecciones y los referendos de alcance nacional se desta-
ca Chile, donde el Servicio Electoral (Servel) acordé cambiar el calendario
en el que tenia previsto realizar el plebiscito constitucional, trasladandolo
del 26 de abril al 25 de octubre de 2020, como también mover la fe-
cha de las elecciones generales de alcaldes, concejales, gobernadores y
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constituyentes (en caso de que se impusiera la opcién “apruebo” en el
Plebiscito Nacional), del 25 de octubre de 2020 al 11 de abril de 2021.

A dos meses de la realizacién del plebiscito, Servel informé en nota
de prensa del 4 de agosto en su sitio web que aprobaba el Protocolo Sani-
tario que seria aplicado en este evento, con el fin de que “la pandemia no
determine la participacién”. Asimismo, explicé que estas medidas fueron
concertadas con los ministerios de Salud (Minsal), del Interior, de la Secre-
taria General de Gobierno, Relaciones Exteriores, Defensa, entre otros; asi
como también con los parlamentarios y alcaldes luego de haber escucha-
do a partidos politicos, académicos y sociedad civil organizada.’

Desde el mes de abril, Servel solicito oficialmente a los alcaldes de
los municipios de todo el pais informaciéon necesaria para el estableci-
miento de medidas que garantizaran la seguridad del electorado, los or-
ganismos electorales y el personal a cargo de funciones electorales. Entre
los aspectos clave de la informacién requerida se destaca la referida a: la
posibilidad de sanitizar los recintos que funcionarian como locales de vo-
tacion y como colegios escrutadores, antes, durante y después de ocurrida
la jornada electoral; posibilidad de contar con dispensadores de alcohol
en gel en la entrada de cada recinto electoral; posibilidad de control del
uso de mascarilla en los accesos o eventual control de temperatura; y
disposicién de sefaléticas o demarcacion de espacios para procurar el dis-
tanciamiento fisico, tanto fuera del recinto electoral como en los accesos
a cada Mesa Receptora de Sufragios y Colegio Escrutador.

Otra de las acciones que llevé a cabo Servel en la primera quincena
de junio, dentro de la preparacion del plebiscito, fue la entrega al Ejecu-
tivo Nacional del documento “Propuestas de medidas para el desarrollo
del Plebiscito Nacional 2020 frente a la crisis sanitaria por la propagacién
del covid-19”".

A su vez, Servel analizé las medidas que han tomado otros paises
en la realizacién de sus elecciones. Con este motivo, se hizo presente
como observador en las elecciones extraordinarias generales de Republica

5 Servicio Electoral (Servel), “Se fortalece trabajo entre Servicio Electoral y Minsal: ple-
biscito ya cuenta con Protocolo Sanitario”, Servel, 4 de agosto de 2020, https://www.
plebiscitonacional2020.cl/se-fortalece-trabajo-entre-servicio-electoral-y-minsal-plebisci-
to-ya-cuenta-con-protocolo-sanitario/.

46 Desafios de la administracion de elecciones



Dominicana del 5 de julio de 2020, con un representante al frente de la
Jefatura Adjunta de la Misién de Observacion Electoral de la Unién In-
teramericana de Organismos Electorales (Uniore). Reconoce Servel que
esta experiencia le permitié observar y analizar el funcionamiento de los
protocolos sanitarios aplicados en esas elecciones, que la Junta Central
Electoral (JCE) de Republica Dominicana elaboré en conjunto con la OPS.

Con el fin de continuar con la supervision e implementacién de las
medidas de bioseguridad antes, durante y después del evento refrendario
nacional, Servel y Minsal decidieron reunirse semanalmente para revisar
las medidas y los protocolos, asi como establecer una instancia de coor-
dinacion regional entre los organismos de Salud y directores regionales de
Servel, para acordar medidas segun el plan Paso a Paso.

Bolivia: elecciones de 18 de octubre de 2020

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Bolivia suspendié las elecciones
presidenciales y legislativas que habian sido convocadas para el 3 de
mayo, las reprogramé para el 6 de septiembre, y luego las trasladé para el
18 de octubre de 2020.

En pronunciamiento publicado en su portal web, el Organo Elec-
toral Plurinacional (OEP) inform6 el 13 de agosto: “El Tribunal Supremo
Electoral ha aprobado por unanimidad la Resolucién 205 que confirma y
establece el domingo 18 de octubre de 2020 como fecha definitiva, ina-
movible e impostergable de la jornada electoral”.®

Agrega que esta fecha fue producto de un didlogo que condujo a la
concertacion con los poderes Legislativo y Ejecutivo,

... para generar las condiciones para que el proceso electoral cuente
con las maximas garantias y facilidades. Con la Asamblea Legisla-
tiva, se acordé la aprobacién de una ley para fortalecer el proceso
electoral [...] Con el gobierno [...] se aseguro la plena cooperacion
en los muchos campos que ese Poder debe contribuir al éxito del
proceso electoral, entre otros, una entrega oportuna de recursos o la
colaboracion de las fuerzas de seguridad en la cadena de custodia y

6 Organo Electoral Plurinacional (OEP), “Pronunciamiento del Tribunal Supremo Electoral”,
OEP, 13 de agosto de 2020, https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2020/08/Pronun-
ciamiento_TSE-13_08_2020.pdf.
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los recintos de votacion. La promulgacién inmediata de la Ley 1315
corroborando la fecha maxima de la eleccién confirma el compromi-
so de los Poderes del Estado con la realizacién del proceso electoral
2020.

Es oportuno indicar que la propuesta de esta ultima fecha por el TSE
para la realizacion de estas elecciones fue realizada partir de considera-
ciones técnicas y de valoraciones cientificas, provenientes de estimacio-
nes sobre la evolucion de la pandemia, y teniendo como referencia las
dltimas experiencias internacionales.

Un dato que preocupo fue el retraso en la informacién oficial sobre
los avances en la elaboracién del protocolo sanitario para aplicar en es-
tos comicios. Lo dltimo que el 6rgano electoral dio a conocer sobre este
asunto fue la reunién del TSE con su Comité asesor de seguridad de salud
publica a comienzo del mes de julio, compuesto por expertos de la OPS,
para afinar los protocolos de seguridad sanitaria cuando las elecciones
estaban previstas para llevarse a cabo el 6 de septiembre de 2020, segin
registra nota de prensa de 3 de julio del mismo afio publicada en el portal
web de [a OEP. En la misma informacién de prensa indica:

El Tribunal Supremo Electoral elabora protocolos de seguridad sani-
taria para las distintas etapas del proceso electoral, con dos dimen-
siones fundamentales. La primera pone énfasis en el distanciamiento
social y la segunda en los materiales especificos de proteccién. Du-
rante la reunién fueron recibidos aportes en tres lineas: la cadena
de custodia en el manejo del material electoral, la capacitacién de
jurados electorales y la jornada electoral.”

También en este pais, las elecciones subnacionales para elegir go-
bernadores, asambleistas departamentales, alcaldes y concejales, que es-
taban programadas para marzo de 2020, fueron diferidas hasta los prime-
ros meses de 2021, ya que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) decidié que
se convocaran dos dias después de instalado el nuevo gobierno.

7 Organo Electoral Plurinacional (OEP), “Expertos de la OPS aportan a la construccién de proto-
colos de seguridad sanitaria para las Elecciones del 6 de septiembre”, OEP, 03 de julio de 2020,
https://www.oep.org.bo/institucional-institucional/expertos-de-la-ops-aportan-a-la-construc-
cion-de-protocolos-de-seguridad-sanitaria-para-las-elecciones-del-6-de-septiembre/.
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Ecuador estudia propuesta de votacion durante tres dias consecutivos
para minimizar riesgos de contagio

El 12 de marzo de 2020, el pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) de
Ecuador dio inicio al periodo electoral para las elecciones generales que se
llevaron a cabo el 7 de febrero de 2021, en el que elegiran al presidente y
vicepresidente de la Republica, miembros de la Asamblea Nacional y re-
presentantes al Parlamento Andino. Con esta decision dio inicio a las activi-
dades que se desarrollan en cada una de las etapas del calendario electoral.

Dos meses después, especificamente el 4 de mayo, la presidente del
6rgano de administracién electoral, Diana Atamaint, informé6 que ante la
emergencia sanitaria por el covid-19, con el fin de evitar aglomeraciones en
los recintos electorales manteniendo el distanciamiento social y todas las
medidas de bioseguridad recomendadas por las autoridades sanitarias, esta-
ban considerando la propuesta de que la ciudadania votara en tres dias: “el
primer dia destinado al sufragio de las personas con voto facultativo: adultos
mayores, jévenes entre los 16 y 17 aflos de edad, extranjeros, personas con
discapacidad, policias y militares; el segundo dia acudirian a votar hombres
y el tercer dia mujeres”.® Ese mismo dia, el vicepresidente del CNE, Enrique
Pita, también planteé la opcion de la implementacién del voto telemético,
que podria desarrollarse a través de dispositivos inteligentes y computado-
res, o por infocentros para quienes no tienen acceso a la red.

En el mes de julio, el Pleno del CNE aprobé la actualizacién de las
directrices para las Elecciones Generales de 2021 de acuerdo con la nueva
normalidad impuesta por la pandemia del covid-19, y el instructivo para
el registro y el sufragio de los electores para los beneficiarios de “Voto en
Casa”, para las Elecciones Generales 2021. Informé que el documento
actualizado databa de diciembre de 2019, pero debido a la emergencia
sanitaria fue revisado.

En este sentido, el Pleno del CNE agregé que para las elecciones
de febrero de 2021 cada Junta Receptora del Voto (JRV) se integraria con
350 electores y se incrementaria el nimero de recintos electorales para
evitar aglomeraciones; ademas, utilizarian dos urnas: una para binomio

8 Consejo Nacional Electoral (CNE), “Tres dias para votar, una opcioén para Elecciones
20217, CNE, 04 de mayo de 2020, http://cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noti-
cias/5181-tres-dias-para-votar-una-opcion-para-elecciones-2021.
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presidencial y la segunda para asambleistas nacionales, provinciales, del ex-
terior y parlamentarios andinos. También comunicé la aprobacién de otras
decisiones como que las urnas electorales sean elaboradas en un material
similar al plastico, a fin de que puedan ser objeto de medidas de bioseguri-
dad. Asimismo, tanto la notificacién como la capacitacién de las JRV se rea-
lizaron a través de medios digitales. Otra decisién en aras de cuidar la salud
de los grupos de vulnerables y de atencién prioritaria, fue que las JRV no
se conformarian con adolescentes de entre 16 y 17 afios, adultos mayores,
ni personas con discapacidad. Por Gltimo, anuncié que esta prevista la
elaboracion de un Plan de Emergencia, Contingencia y Continuidad con
las bases instituciones que integran el Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos (SNDGR).

Argentina conforma Grupo de Trabajo

interinstitucional para elecciones legislativas de 2021

Para este afo (2021), Argentina tiene en el calendario las elecciones legis-
lativas de medio término que deben realizarse el 24 de octubre, proceso
que deberd concluir el dia 10 de diciembre de 2021 con la asuncién de
los senadores y diputados nacionales electos.

Debido a que la emergencia sanitaria contintia, la Camara Nacional
Electoral (CNE) decidié conformar un programa para evaluar el posible im-
pacto de la pandemia del covid-19 en el préoximo proceso electoral, que
permitira evaluar, proponer y dar seguimiento a las medidas especificas por
adoptar. Adicional, también acord6 conformar un grupo de trabajo con esta
misma finalidad, para lo cual convocé a representantes del Ministerio del
Interior, del Correo y del Comando General Electoral o, en su defecto, del
Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto, referentes o expertos
segulin la tematica que se considere abordar.

La tarea mas importante de este grupo de trabajo segin la CNE es
que, con la colaboracién de los expertos de los ministerios de Salud, Justi-
cia y del Interior nacionales se acuerde la oportuna adopcién de las medi-
das necesarias para llevar adelante las actividades del cronograma electo-
ral. Ademas, activo el Consejo Consultivo de los partidos politicos y el foro
de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

Con la participacién de todas estas instituciones y organizaciones,
la CNE asegura que se podran disenar y elaborar los protocolos adecuados
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para llevar adelante los comicios en las mejores condiciones de preven-
cion y resguardo de la salud de las autoridades de mesa, representantes de
los candidatos y partidos politicos, asi como de los votantes. Prevé desde
ya que se podrian incluir algunos ajustes basicos, como aumentar la canti-
dad de mesas, centros y horarios de votacion para reducir en lo posible la
concentracion de personas, hasta otras medidas mas complejas, de acuer-
do con los avances tecnolégicos disponibles.

La CNE también alerta que la situacion sanitaria o epidemiolégica
podria no ser homogénea en el territorio nacional para la fecha de las
elecciones nacionales, lo cual podria exigir la aplicacién de medidas o
acciones diferenciadas en distintos distritos o zonas geogréficas.

La decisién de la CNE fue publicada en la Acordada Extraordinaria
Numero 33 de fecha 16 de junio de 2020 denominada “Conformacién de
un programa de evaluacion del posible impacto del covid-19 en el proce-
so electoral 2021. Propuestas y futuras medidas a adoptarse en el contexto
de la actual situacién epidemiolégica”.’

Peru aplicara diversos adelantos tecnolégicos

en elecciones de abril de 2021

El 8 de julio de 2020, el presidente de la Repdblica de Perd, Martin Vizca-
rra, convoco a las elecciones generales para el 11 de abril de 2021, en las
que se elegiran el presidente y dos vicepresidentes de la Republica, 130
congresistas y 5 parlamentarios andinos.

Un dia después de la convocatoria a estas elecciones, el presidente
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Victor Ticona Postigo, informé
que en estos comicios se aplicaran diversos adelantos tecnolégicos que
contribuirdn a su optimizacion, lo que fue demostrado en los Gltimos pro-
cesos electorales realizados en el ambito nacional, y que redundara en
beneficio de las organizaciones politicas y los electores.

Luego, el 24 de julio, en una reunién virtual con miembros de la
Corte Electoral de Uruguay para intercambiar experiencias sobre el ma-
nejo de los procesos electorales en medio de esta pandemia, el presiden-
te del JNE sefalé que estos comicios en medio de la pandemia por el

9 Camara Nacional Electoral (CNE), “Acordada Extraordinaria Nimero 33”, CNE, 16 de junio
de 2020, https://www.electoral.gob.ar/nuevo_legislacion/pdf/AE_033-20.pdf.
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covid-19 constituyen un reto para el sistema electoral de su pais, ya que
hay que salvaguardar la salud de los actores electorales, sin menoscabo de
sus derechos politicos.™

Adelanté que dentro de las medidas adoptadas estdn la suspension
de la adecuacion de los partidos politicos al nuevo reglamento, la virtuali-
zacion de la inscripcién de las organizaciones politicas, el establecimien-
to de la mesa de partes en linea, asi como la realizacion de sesiones del
Pleno y audiencias publicas con uso de una plataforma virtual. También
informé que esperan la aprobacion del Congreso Nacional de una ley que
otorgue un plazo adicional para que las nuevas organizaciones politicas
se puedan inscribir virtualmente en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP), pues el plazo legal venci6 el 15 de julio de 2020. Indic6 que espe-
ran que el Congreso apruebe las normas que regiran este proceso, a fin de
desarrollar los reglamentos pertinentes.

Republica Dominicana: modelo en la region

de como realizar elecciones en medio de la pandemia

Uno de los paises de América Latina que pospuso sus elecciones gene-
rales por la pandemia del covid-19 fue Repuiblica Dominicana, donde la
Junta Central Electoral (JCE) acordd trasladar la fecha de sus elecciones
presidenciales y legislativas del 17 de mayo al 5 de julio de 2020. En esta
dltima fecha se llevaron a cabo, a pesar de que la emergencia sanitaria por
el coronavirus estaba en plena vigencia, con cifras récord de contagio de
mas de 1.000 personas diagndsticadas diariamente. El candidato presiden-
cial que resulté ganador se impuso en la primera vuelta, juramentdndose
en el cargo el 16 de agosto; con lo cual este pais pudo ajustar la realiza-
cién de los comicios con sus lapsos constitucionales.

La decision del 6rgano de administracion electoral de realizar es-
tas elecciones en medio de la emergencia sanitaria por el covid-19 ge-
neré temor de que se produjera una alta abstencién; sin embargo, la mis-
ma se ubicé en 44,7 % segln el boletin final de la JCE en la eleccién

10 Jurado Nacional de Elecciones (JNE), “JNE y Corte Electoral de Uruguay intercambian
experiencias en manejo de comicios durante pandemia”, /NE, 24 de julio de 2020, https://
portal.jne.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/8290.
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presidencial.'" Aunque fue la mas alta en un proceso electoral de gran
convocatoria nacional, después de la dictadura militar en 1961, es impor-
tante destacar que se movilizé en un mismo dia el 55% de la poblacién
electoral, es decir, mas de 4 millones de electores.

Esto fue un reto para la administracion electoral y las otras institucio-
nes del Estado, que con la aplicacién de una serie de medidas y protocolos
en los centros de votacion lograron que no se convirtiera en un gran foco
de contagio nacional, con graves consecuencias para la salud y vida de
sus ciudadanos.

De acuerdo al presidente de la JCE, magistrado Julio César Castafios
Guzman, en la organizacién de las elecciones en medio de la pandemia
del covid-19, el 6rgano electoral vel6 por que se cumplieran todas las
observaciones referentes a la implementacion de las medidas sanitarias:

... el procedimiento aprobado por el Pleno de la JCE para la elabo-
racion y aprobacién del Protocolo Sanitario que fue implementado
en dicho proceso electoral, estuvo basado en uso de mascarillas y
guantes, distanciamiento de 2 metros entre electores, desinfeccion
de manos del elector a la entrada del recinto de votacion, asi como
la desinfeccion de espacios y materiales.'

Aunque es cierto que los ciudadanos votaron con mascarilla, usaron
gel antibacteriano y guardaron la distancia fisica en los centros electora-
les, los organismos involucrados en la organizacion de las elecciones no
pudieron evitar algunas aglomeraciones en las afueras de estos recintos,
tal como lo indicé el informe preliminar de la Misiéon de Observacion
Electoral (MOE) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),

11 Junta Central Electoral (JCE), “Elecciones extraordinarias generales presidenciales, senato-
riales y de diputaciones 05 de julio 2020. Relacién general definitiva del computo electoral”,
Boletin Nacional Electoral, file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Presidente_Con_Alianzas.pdf

12 Presidente de la Junta Central Electoral (JCE), “La experiencia de Republica Domini-
cana en la organizacion de sus elecciones generales 2020” (conferencia en conversato-
rio organizado por instituciones de El Salvador, 14 de agosto de 2020), https://jce.gob.do/
Noticias/presidente-jce-presenta-conferencia-virtual-la-experiencia-de-republica-domi-
nicana-en-la-organizacion-de-sus-elecciones-generales-2020-en-conversatorio-organiza-
do-por-instituciones-de-el-salvador.
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presentado y publicado el 7 de julio de 2020 en el portal web de esta
organizacion hemisférica."

La Misién de Observacion Electoral de la OEA reconoce

que la experiencia de Reptblica Dominicana contribuye

al aprendizaje internacional

La Misién de Observacién Electoral de la OEA sefala que la pandemia
impact6 el proceso electoral de distintas maneras, comenzando con su
postergacién del 17 de mayo al 5 de julio; y que no fue acompanado de
una suspension temporal del periodo de campana, que se prolongé de dos
a casi cuatro meses, la cual fue impactada por las medidas de distancia-
miento social y el toque de queda, lo que fue aprovechado por el oficialis-
mo para realizar actividades fuera del horario permitido.

Asimismo, reconoce que la JCE desarroll6 un protocolo sanitario
y adopt6 una serie de medidas con el fin de reducir el riesgo de conta-
gio desde la preparacion hasta el dia de los comicios, nutriéndose de los
aprendizajes de experiencias de otros paises que habian celebrado elec-
ciones en el marco de la pandemia. Resalta que la experiencia de Republi-
ca Dominicana contribuye a ese aprendizaje internacional.

Uno de los puntos importantes que plasma en su informe prelimi-
nar la MOE de la OEA es que el dia de la votacion se hizo un esfuerzo
para cumplir con las medidas sanitarias para evitar la propagacion del
covid-19: “Practicamente la totalidad de los centros observados conté con
productos desinfectantes, mascarillas, guantes y toallas himedas, ademas
de indicaciones para guardar la distancia entre los votantes al interior. Sin
embargo, en el exterior de los recintos se observaron aglomeraciones de
personas que no cumplieron con el distanciamiento fisico”.

Otro dato que sobresale de la observacion de la MOE de la OEA fue
que la votacion se desarrollé de forma ordenada y tranquila, con pocos
reclamos por retrasos en la apertura de las mesas, y largas filas en algu-
nos centros de votacién, aunque cada elector requiri6 menos de cuatro

13 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), “Informe preliminar de la Mision de
Observacién Electoral de la OEA en la Repiblica Dominicana”, OEA, 10 de julio de 2020, p.
5, http://www.o0as.org/documents/spa/press/Republica-Dominicana-Informe-Preliminar-Elec-
ciones-Generales-5-de-julio.pdf.
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minutos para emitir su voto. Ademas, la mayoria de los centros de votacién
cerr6 a la hora indicada, a excepcion de los que todavia tenfan electores en
fila. En la seccién de recomendaciones y hallazgos, sefiala que hubo fallas
en la formacién electoral, debido al surgimiento de la pandemia, lo que
ocasion6 que los miembros de los colegios electorales no ejercieran de for-
ma idénea sus funciones, en especial al momento del cierre de las mesas.

En cuanto a la participacién politica de las mujeres en estas eleccio-
nes generales la MOE de la OEA, aunque reconoce que en la legislacion
se estableci6 un piso de 40% y un techo de 60%, no fue suficiente para
alcanzar la equidad efectiva en la participacién politica de hombres y mu-
jeres, lo cual se visualizé en varios hechos, como que no hubo ninguna
mujer candidata a la presidencia de la Republica, aunque ocuparon la
mitad de las candidaturas a vicepresidentes; y que solo hubo un 12,5 % de
mujeres candidatas al Senado.

MOE de Uniore resalta que las elecciones
en Reptiblica Dominica fueron un referente
La Mision de Observacion Electoral de la Unién Interamericana de Or-
ganismos Electorales (Uniore) en su informe sobre las Elecciones Extraor-
dinarias Presidenciales y Congresuales celebradas el 5 de julio de 2020,
destacé “el caracter innovador de la JCE en la implementacién de las me-
didas sanitarias en la eleccién convirtiéndose en un referente regional para
la organizacién de futuros procesos electorales a desarrollarse en medio
de la crisis sanitaria internacional”.™

Dentro de sus observaciones indica que en algunos centros de vota-
cién hubo largas colas, que obligaron a los electores a esperar hasta dos ho-
ras para ejercer su derecho al voto, quienes contaban con los implementos
necesarios para su proteccion sanitaria personal. Considera que esto se de-
bi6 a que la JCE aplicé en esta eleccién “nuevas medidas que garantizaran

14 Unioén Interamericana de Organismos Electorales (Uniore), “Informe sobre Elecciones
del 5 de julio”, Junta Central Electoral, 3 de agosto de 2020, https:/jce.gob.do/Noticias/
mision-de-uniore-presenta-informe-sobre-elecciones-del-5-de-julio.
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la salud de las y los votantes y de todas aquellas personas que estaban
trabajando en el proceso electoral”.'

Aunque resalta que en el interior de los centros de votacién se cum-
pli6é con los protocolos establecidos, ya que contaban con todos los ma-
teriales electorales y el kit sanitario (guantes, mascarillas, toallas himedas
antibacteriales y alcohol en gel), afiches informativos sobre el protocolo
sanitario y la mecanica de votacién, y en todos habia marcas en el sue-
lo para mantener el distanciamiento entre los votantes, también hubo in-
cumplimiento en algunos procesos o que no se realizaron conforme a lo
estipulado.

Los procesos vy las situaciones en donde se incumplié con el proto-
colo o no fueron previstos en el mismo, segin la MOE de Uniore son los
siguientes: no se asigné a una persona para la desinfeccion de mesas de
trabajo, superficies y sillas; no se realiz6 en algunos casos la desinfeccion
de los marcadores entre votante y votante; hubo centros en donde se ago-
taron algunos suministros de higiene; no se previé el manejo de desechos
de material utilizados en el proceso de votacion. También observé que los
miembros de algunos centros de votacién almorzaron en las mesas de vo-
tacién, quitandose sus tapabocas, con lo cual interrumpieron el protocolo.

Aporte de la OEA a la organizacion

de elecciones seguras ante la pandemia

Hay que reconocer como un aporte oportuno para la realizacién de elec-
ciones en medio de esta situacion de emergencia sanitaria por el covid-19
la publicacién dada a conocer el 7 de julio de 2020 por la OEA, Cuia para
organizar elecciones en tiempos de pandemia, esfuerzo realizado conjun-
tamente con la OPS.

En el prélogo de la Guia para organizar elecciones en tiempos de
pandemia, el Secretario General del organismo hemisférico, Luis Almagro,
explica que ante la serie de dificultades que ocasiona esta pandemia en
la organizacion de los procesos electorales “deben analizarse alternativas
democrdéticas para que no se vea lesionada la legitimidad de origen de los

15 Unidn Interamericana de Organismos Electorales (Uniore), “Informe de la Misién de Ob-
servacion Internacional”, Uniore, 05 de julio de 2020, pp. 19 y 20, file://C:/Users/Usuario/
Downloads/Informe%20Misi%C3%B3n%20de%20UNIORE.pdf.
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gobernantes, las transiciones democrdticas, la alternancia de sus autorida-
des y la duracién de los periodos de gobierno”.'®

En este material, la OEA proporciona una serie de medidas para la
celebraciéon de elecciones con los menores riesgos de contagio para quie-
nes participan en su organizacion y desarrollo, como son los funcionarios
electorales y de otras instituciones del Estado, y los candidatos, aseguran-
do que puedan participar en condiciones de equidad y transparencia, a fin
de garantizar a los electores el derecho de ejercer un voto seguro.

La Guia de la OEA esta estructurada en seis capitulos en los que
aborda la organizacién y la administracion electoral, el uso de la tecnolo-
gia, participacion e inclusién, campana electoral, comunicacioén, y vota-
cion y escrutinio.

Respecto a los asuntos mas importantes por considerar para la pre-
paracion de las elecciones en tiempos de pandemia, la Guia determina los
siguientes:

1. Redisefiar un plan nacional de elecciones, en el que ademas de
buscar la mitigaciéon y reduccién de la propagacién del coro-
navirus en las distintas etapas del proceso electoral, con mayor
atencion el dia de la votacién, también se incorpore la vision
técnica del sector salud y la evidencia cientifica, la experiencia y
el conocimiento del equipo de respuesta nacional a la pandemia.

2. Crear un espacio interinstitucional para lograr un trabajo coordi-
nado entre el 6rgano electoral y las instituciones del Estado que
dan respuesta a la pandemia, lo cual nutrird a su vez a la autori-
dad electoral con informacion actualizada y asesoria técnica para
la adopcion de medidas durante el transcurso del proceso electo-
ral, cuidando que no se afecten la autonomia y las atribuciones
de la maxima autoridad en materia electoral.

3. Establecer una comision de seguimiento que verifique el cumpli-
miento de las medidas en materia electoral en el contexto de la
pandemia, la cual permitird analizar y evaluar de forma continua

16 Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral de la Secretaria para el
Fortalecimiento de la Democracia, “Guia para organizar elecciones en tiempos de pande-
mia”, OEA, p. 3, http://www.oas.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-organizar-eleccio-
nes-en-tiempos-de-pandemia.pdf.
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su implementacién e informar sobre el avance o los problemas
que se puedan ir produciendo, para facilitar la toma de decisio-
nes y realizar los ajustes necesarios.

4. Definir una estrategia de monitoreo, lo cual requiere aplicar una
metodologia que permita recabar datos e informacién respecto
al estado de ejecucion de las medidas por aplicar en las diver-
sas actividades del proceso electoral y focalizar o reforzar don-
de haya retrasos o deficiencias: capacitaciones, comunicacion,
infraestructura, materiales, protocolos, compra y distribucion de
insumos de limpieza y desinfeccion, entre otras.

5. Prever distintos escenarios en el trascurso del proceso, a partir de
los cuales los érganos electorales puedan visualizar los factores
de riesgo que se pueden producir antes de los comicios, en su
organizacion y durante la jornada de votacién. Esta construccion
de escenarios permitird elaborar respuestas acordes con el brote
en dreas mas 0 menos circunscritas, la transmision comunitaria y
la aplicacién de medidas de emergencia que restrinjan la movi-
lidad, entre otras.

En esta Guia, la OEA plantea que en el contexto actual es una opor-
tunidad explorar la utilizacién de tecnologias de la informacién y herra-
mientas en linea para brindar soluciones que prevengan o disminuyan el
contacto fisico de las personas, para reducir los riesgos y limitar la propa-
gacion del covid-19. Entre estas soluciones plantea el desarrollo de apli-
caciones moviles, sitios web u otras herramientas, que pueden funcionar
como centros de consulta del ciudadano, brindar informacion sobre el
proceso electoral y permitir la gestion de tramites ante las instituciones
electorales.

Conclusion

Es de esperar que en el marco de una pandemia la informacién se agote
debido al impacto de esta en la salud de la poblacion. A medida que al-
gunos paises logran achatar sus curvas empiezan a reflexionar acerca de
cémo reconstruir la golpeada actividad econémica. Salud de la poblacién
y economia son dos temas centrales y profundamente interrelacionados.
Ahora habria que agregar un tercer tema que es crucial también: la salud
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de la democracia. En una democracia, las elecciones son el instrumento
de todo sistema politico para elegir los cargos de representacion. La com-
petencia electoral democrdtica es un recurso fundamental para reducir los
conflictos inherentes a toda actividad social. Con respecto a este punto de-
bemos estar atentos porque se han registrado elecciones muy complicadas
en estos Ultimos meses y porque, ademas, todo indica que la pandemia
podria traer elecciones atin mas complejas.

Las elecciones no pueden ser una imposicion arbitraria sin garantias.
El contraejemplo en este sentido es Venezuela, que establecié una fecha
para sus elecciones parlamentarias con una autoridad electoral ilegitima,
con la reciente intervencién de los partidos politicos de la oposicién, en un
clima de violencia en ascenso y sin ninguna garantia de integridad electoral.

Este contexto excepcional requiere de mayor compromiso democra-
tico. De consensos amplios y excepcionales acerca de las condiciones y
caracteristicas que deberan tener los procesos electorales que se avecinan.
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Covid-19 e implementacion de tecnologia
en los procesos electorales

Jesus Delgado Valery*
Venezuela

Resumen: la pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 ha su-
puesto un desafio para la celebracién de elecciones. Si bien en un prin-
cipio muchos paises decidieron suspender los comicios, luego de casi
un ano de la irrupcién del virus los organismos electorales han tomado
medidas para la celebracion de las elecciones mitigando los riesgos de
contagio a través de protocolos sanitarios. En este sentido, la imple-
mentacion de tecnologia en varias de las fases del ciclo electoral ha
permitido reducir las instancias de contagio, aunque la jornada electoral

tradicional sigue presentando grandes riesgos.

Palabras clave: elecciones, tecnologia, covid-19.

El nuevo panorama mundial a partir de la irrupcién del virus SARS-CoV-2,
causante del covid-19, ha obligado a los gobiernos a tomar medidas de
prevencion y cuidado sanitario para sus ciudadanos, reforzando principal-
mente el sistema de salud y desplegando operativos para la deteccién de
infectados a fin de evitar la saturacién de los centros asistenciales.

Este virus ha afectado distintas areas de la actividad humana, y se
han establecido estrictas restricciones a la aglomeracion de personas en
espacios limitados, debido a que son esas las condiciones idealeas para
su transmision.

* Licenciado en Estudios Internacionales, Universidad Central de Venezuela (UCV); candida-
to a magister en Estudios Electorales, Universidad de San Martin (Unsam) de Argentina. Ha
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Democracia en América Latina (2020), £l modelo iliberal cubano y su influencia en América
Latina (2020). Escribe sobre elecciones y tecnologia en varios medios de América Latina.
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De acuerdo con las investigaciones cientificas, el SARS-CoV-2 se
transmite via gotas respiratorias emitidas por la tos o los estornudos de una
persona infectada, por lo que es fundamental poder garantizar el distan-
ciamiento social, ademds del uso de tapabocas, guantes y mdscaras, para
reducir los focos de contagio.

Esto ha supuesto un desafio enorme para la administracién de elec-
ciones en el mundo, y especificamente en nuestro continente, en donde
prevalece el modelo de “manualismo electoral”," es decir, un esquema de
participacion y concentracion masiva de personas (funcionarios electora-
les, fuerzas de seguridad, autoridades de mesa, fiscales partidarios, elec-
tores, entre otros) en un lapso muy breve, normalmente entre ocho y doce
horas, y con una gran manipulacién de materiales fisicos (identificaciones,
boletas, boligrafos, comprobantes de votacién, actas de escrutinio, etc.).

Este modelo representa un gran reto para el cumplimiento de los
protocolos sanitarios. De acuerdo con IDEA Internacional, hasta el 27 de
septiembre se habian pospuesto 71 elecciones nacionales o subnacionales,
64 se habian celebrado en la fecha originalmente acordada, mientras que
otras 30 se realizaron en una fecha distinta a la convenida inicialmente.

Sin embargo, una medida que parecio légica en los inicios de la
pandemia, como suspender las elecciones, se convirtié en algo inviable
cuando la comunidad cientifica tom6 conciencia de su magnitud.

Ante la falta de informacién, muchos gobiernos consideraron que
las restricciones a la aglomeracion o a la libre movilidad serian cuestion
de dias, pero a medida que evolucionaba la pandemia, los tomadores de
decisiones entendieron que se hacia necesario disefnar protocolos para que
se celebraran elecciones al tiempo de garantizar la salud de la poblacion.

Al momento de escribir estas lineas existe un consenso en que las
restricciones producto del manejo de la pandemia se van a extender por
meses, acaso anos. Es por ello que los organismos electorales han comen-
zado a implementar medidas para salvaguardar la salud de los involucra-
dos en los comicios.

1 Leandro Querido, “Brasil va por el voto remoto via teléfono celular”, Noticias Electorales,
24 de septiembre de 2020, https://www.noticiaselectorales.com/brasil-va-por-el-voto-remo-
to-via-telefono-celular/.
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Dentro de estas medidas se encuentran las que tienen que ver con la
proteccion para evitar contagios, en las que se incluye el distanciamiento
social y el uso de tapabocas, guantes o mascaras, pero también hay otras
que tienen que ver con modificaciones en algunas actividades del ciclo
electoral a fin de reducir las instancias de contagios.

La tecnologia, en estas circunstancias, ha jugado un papel determi-
nante, porque ha permitido que algunas actividades propias de los pro-
cesos electorales ya no sean presenciales, mientras que en otras se ha
logrado reducir la cantidad de personas involucradas.

Antes de la irrupcion de la pandemia, en nuestra region ya existian
organismos electorales que habian incorporado tecnologia en distintas fa-
ses del proceso electoral, y a partir de estas nuevas condiciones ya estan
debatiendo sobre soluciones que permitan realizar una gran cantidad de
tramites a la distancia, incluso la emision del voto.

De hecho, para las elecciones que se celebraron el 15 de noviembre
de 2020 en Brasil se previo realizar una prueba piloto de voto electrénico
a través del teléfono celular, con una oferta de candidatos ficticios. El Tri-
bunal Superior Electoral (TSE) de Brasil establecié alianzas con empresas
desarrolladoras de tecnologia para explorar opciones de emisién del voto
por internet.?

A continuacion, revisaremos qué herramientas a nivel tecnolégico
se han implementado en nuestra region en las diferentes fases del proceso
electoral.

La etapa preelectoral hace referencia a todo lo relacionado con la
preparacion de los comicios. Algunas de las actividades dentro de esta eta-
pa son: el registro de votantes; el registro de candidatos; el registro de par-
tidos politicos; la depuracién del padrén electoral; la capacitacion a fun-
cionarios electorales, representantes de partidos y ciudadanos, entre otros.

La etapa electoral comprende lo que sucede el dia de la eleccién e
incluye actividades como el despliegue de los funcionarios electorales, la
instalacion de las mesas, la identificacion del elector, la emision del voto,
el escrutinio y la transmisién de datos electorales.

2 Querido, “Brasil va por el voto remoto via teléfono celular”.
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Por Gltimo, en la etapa posterior a la eleccion se incluye la elabo-
racion de estadisticas electorales, la rendicién de cuentas de gastos de
campana o la proclamacion de los ganadores.

Fase preelectoral

Registro y verificacion de votantes

Una de las partes importantes de esta fase es el registro o empadronamien-
to y la verificacion por parte del votante: si se encuentra habilitado para
votar y en qué recinto electoral.

En algunos casos, el registro o empadronamiento es automatico, es
decir, cuando el ciudadano o la ciudadana cumple la edad minima para
votar, automdticamente queda inscrito en el padrén electoral. En otros ca-
sos, el registro es voluntario.

En el caso de Republica Dominicana, se habilité una aplicacién lla-
mada “Verificate”, a través de la cual los ciudadanos habilitados para votar
podian verificar su recinto de votacién, tanto a nivel nacional como en las
circunscripciones del exterior, para las elecciones extraordinarias genera-
les presidenciales, senatoriales y de diputaciones del 5 de julio de 2020.?

En cuanto al registro de votantes, desde mucho antes de la pandemia
en Bolivia se establecié en 2009, a través de la cooperacién técnica de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), un proceso de reempa-
dronamiento biométrico del electorado con miras a las elecciones gene-
rales de diciembre de ese afio. El resultado ha sido un padrén electoral
que cumple con altos estandares internacionales y que incluye fotografia
digital, huellas dactilares, firma, e informacién demogrifica como nom-
bre, edad y direccién de los votantes. La solucion informética del registro
biométrico de votantes incluye un software de gestién de datos y 3.000
estaciones de registro fijas y méviles con lector biométrico de huella, pan-
talla para digitalizacién de firma y camara digital. Incluye un centro nacio-
nal de datos con redundancia y estaciones departamentales de transmision
de datos.”

3 Laura Castellanos, “JCE activa aplicacién Verificate a nivel nacional y en el exterior para
elecciones del 5 de julio”, Noticias Junta Central Electoral, 9 de junio 2020.

4 Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) y Departamento para la Cooperacion y Observacién
Electoral de la OEA, “Caso Bolivia”, en Tecnologias aplicadas al ciclo electoral (Washington:
OEA, 2014), edicién en PDF, https://www.oas.org/es/sap/docs/deco/tecnologias_s.pdf.
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Chile cuenta con una solucién tecnolégica para esta fase Ilamada
“Claveunica”, que genera una contraseia para identificarse en todos los
servicios del Estado. Esta permite el uso de correos electrénicos para las
comunicaciones con los votantes, asi como también las consultas relacio-
nadas con el empadronamiento, los recintos de votacién, las mesas y la
habilitacién para votar.

Uruguay aprobé el Reglamento para las Elecciones Municipales de
27 de septiembre de 2020,° que para el registro de votantes establecié un
proceso nuevo para la solicitud de la credencial civica y su renovacion.
De esta manera, los ciudadanos solicitan, a través de la pagina web de la
Corte Electoral, un turno para dirigirse presencialmente a realizar el regis-
tro. Si bien no se hace el trdmite completamente online, con la solicitud
de turno en linea se logra evitar el congestionamiento de las instalaciones
y, por ende, los contagios.

En Brasil, desde el ano 2017 los electores pueden obtener y gestionar
a través de una aplicacion el registro o “titulo de votante”. Para acceder
al documento digital, los votantes deben descargar la aplicacion de titulo
electrénico desarrollada por el Tribunal Superior Electoral y disponible en
la App Store y Google Play. Al ingresar el nimero de su titulo electoral, su
nombre, el nombre de la madre y el padre, y la fecha de nacimiento, el ti-
tulo electrénico es validado y liberado. Cuando se accede por primera vez,
el documento se registra localmente y se pone a disposicién del votante. La
novedad fue una iniciativa del Tribunal Regional Electoral de Acre (TRE-AC).

Ademads del registro de votantes, a partir de 2008, la Justicia Electo-
ral de Brasil comenzé un proceso de modernizacién del sistema electoral
y estableci6 el Programa de Identificacién Biométrica utilizando la tec-
nologia para el reconocimiento individual de votantes, basado en datos
biométricos (huellas dactilares),® que ya esta implementado en 15 Estados
y en proceso de implementacién en 10 mas.

Segun informacién del TSE de Brasil, con la adopcién de la biome-
tria, el proceso de votacion virtualmente excluyo la posibilidad de inter-
vencion humana. Ahora, la urna solo se libera para votar cuando el lector

5 Corte Electoral, Circular 10857, de 22 de abril 2020, Reglamento para las Elecciones Mu-
nicipales que se realizaron el 27 de septiembre de 2020.

6 Tribunal Super Electoral, “Biometria”, http://www.tse.jus.br/eleitor/biometria/biometria.
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biométrico identifica las huellas digitales de ese votante (se escanea una
huella digital con las almacenadas en la base de datos de Justicia Electo-
ral). En las Gltimas elecciones, la identificacion del votante brasilefio a tra-
vés de huellas dactilares alcanz6 el 78,08 % del electorado en todo el pais,
llegando a 115.469.403 personas. Se espera que para 2022 se alcance al
100 % del electorado.

El Gltimo caso que quisiéramos abordar en este apartado es el de
Surinam, que celebré elecciones el 25 de mayo de 2020. El Registro Ci-
vil incluye a las personas elegibles en la lista de electores y captura las
caracteristicas biométricas tnicas para identificar a los ciudadanos. Estos
datos biométricos se obtienen cuando los ciudadanos solicitan y reciben
credenciales de identificacion actualizadas. De acuerdo con lo informado
a la Misién de Observacion Electoral de la OEA, hasta la fecha menos del
50% de los ciudadanos (alrededor de 200.000) han renovado sus tarjetas
de identificacion, lo cual significa que la lista de electores no ha alcan-
zado su potencial pleno de identificacién biométrica. Cabe sefalar que
actualmente no se utiliza la informacién biométrica para identificar a los
electores en las mesas electorales.

Registro de candidatos y partidos politicos

Uruguay cuenta con una plataforma para el registro de partidos politicos y
candidatos, prevista en el Reglamento para las Elecciones Municipales de
27 de septiembre de 2020,” el cual establece que la lista de candidatos a
integrantes de cada municipio sera incluida en una sola hoja de votacion.
De acuerdo con el articulo 21:

Quienes soliciten ante las Juntas Electorales el registro de una hoja
de votacion deberan constituir domicilio electronico a efectos de las
notificaciones que correspondan (articulo 253 de la Ley 18.996 de
7 de noviembre de 2012), sin perjuicio de la obligacién de compa-
recer, en horario de oficina, dentro de las cuarenta y ocho horas de
presentada la solicitud, a fin de notificarse.

En ese sentido, las notificaciones relacionadas con el registro de
los candidatos se hardn de manera electrénica. Para ello, se cre6 una

7 Corte Electoral, Circular 10857, cit.
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plataforma en la que luego de solicitarse el registro de la hoja de votacién
de manera presencial e informado un correo electrénico, la Corte Electo-
ral habilitara la carga de informacién correspondiente a la candidatura.
En efecto, a partir del dia 6 de agosto, las autoridades nacionales de los
partidos politicos y las agrupaciones nacionales y departamentales esta-
ban habilitadas para ingresar al sistema de néminas y realizar el registro
de las hojas de votacion ante las Juntas Electorales. A tales fines, la Corte
Electoral remitié a los correos electrénicos declarados los usuarios y las
contrasefnas para su ingreso. Sin embargo, aquellos partidos politicos y
agrupaciones que no contaban con correo electrénico declarado o el mis-
mo se encontrara inactivo podian presentarse ante la Corte Electoral o la
Junta Electoral y, por escrito, solicitar que les fuera remitido el usuario y la
contrasena al correo electrénico que declaran.

En el caso de Brasil se dispone de un sistema a través del cual la so-
licitud de inscripcion debe ser presentada en medio magnético generado
por el Sistema de Candidaturas - Médulo Externo (CANDex), desarrollado
por el Tribunal Superior Electoral, acompanado de los formularios impre-
sos de la Declaracion de Regularidad de Actos de Partido (Drap) y Solicitud
de Registro de Candidatura (RRC), emitido por el sistema y firmado por los
solicitantes. El Drap se debe entregar con copia del acta de la convencién
del partido ingresada, firmada y acompanada de la lista de participantes
con las respectivas firmas.®

Asimismo, de acuerdo con la Resolucién para la Eleccién y el Regis-
tro de Candidatos para la Eleccién 2020, en su articulo 19:°

Los partidos politicos y coaliciones solicitaran a la Justicia Electoral
la inscripcion de sus candidatos hasta las 19.00 horas (diecinueve)
del 15 de agosto del aio en que se celebren las elecciones (Ley No.
9.504 /1997, art. 11, art. caput).

1. La solicitud se preparara en CANDex, disponible en los sitios web
de los tribunales electorales.

2. La presentacién del DRAP y RRC se realizara a través de:

8 Tribunal Superior Electoral, “Registro de Candidatos”, http://www.tse.jus.br/eleicoes/pro-
cesso-eleitoral-brasileiro/candidaturas/registro-de-candidatos

9 Resolucién 23.609/2019, de 27 de diciembre, Eleccion y Registro de Candidatos para
Eleccion.
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[ - transmision por Internet, hasta las 11:59 pm del 14 de agosto del
ano electoral; o

[l - Entrega de medios a la Justicia Electoral, hasta el plazo previsto
en la caput.

3. En el caso del punto | del § 2, CANDex emitird un recibo de en-
trega indicando la hora en que se transmitié la solicitud de registro.

El mismo sistema les genera la documentacién que deberan presen-
tar de manera presencial y firmada para finalizar el proceso de registro de
candidatos, segln el articulo 20. Las solicitudes de registro constan de los
siguientes formularios generados por CANDex: Declaracién de regulari-
dad de los actos del partido (DRAP); Solicitud de Registro de Candidatura
(RRC); Solicitud de Registro de Solicitud Individual (RRCI).

En cuanto a Venezuela, la Ley Organica de Procesos Electorales, en
su articulo 59,'° establece: “Las postulaciones se haran en los formatos y
con los requisitos que establezca el Consejo Nacional Electoral en el re-
glamento respectivo”.

Para la Eleccién a la Asamblea Nacional a celebrarse el 6 de diciem-
bre de este ano, el Manual para el Proceso de Postulaciones de Candidatas
y Candidatos a cargo de eleccién popular' indica que el proceso de las
postulaciones sera automatizado. Para ello se desarroll6 el Sistema Auto-
matizado de Postulaciones (SAP), mediante una plataforma online dispues-
ta para usuarios en todo el pais.

Los pasos para postular a través del SAP son: 1) consignacion de
autorizadas y autorizados para postular; 2) creacion de usuario y clave; 3)
carga del Plan de Gestion (organizaciones primarias); 4) crear postulacio-
nes: nominales vy listas, primarias y adherentes; 5) impresién de la planilla
de postulacion.

Capacitaciones

La instancia de capacitaciones es una de las que, en condiciones nor-
males, representa una gran cantidad de interacciones cercanas en espa-
cios cerrados por tiempos prolongados, y los organismos electorales han

10 Ley Organica del Poder Electoral, noviembre de 2002.

11 Consejo Nacional Electoral, Manual para el proceso de postulaciones de candidatas y
candidatos a cargo de eleccion popular (Venezuela: CNE, 2020).
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disenado distintas alternativas para continuar celebrandolas a fin de redu-
cir el riesgo de contagios.

De acuerdo con el Informe Preliminar de las Elecciones Generales
de Republica Dominicana de la OEA, las capacitaciones para autoridades
electorales y delegados de partidos politicos se realizaron de manera pre-
sencial y fueron insuficientes. Esto fue constatado a lo largo del proceso
electoral, ya que se evidenciaron dificultades para que las autoridades de
mesa llevaran adelante sus funciones. Por tal motivo, una de las recomen-
daciones fue disponer de un mejor diseno y produccion de contenidos que
puedan ser Utiles para la educacion electoral a distancia. Las herramientas
de apoyo a la capacitacion deberian incluir diferentes modalidades, tales
como material audiovisual y una plataforma virtual que permita ampliar
las estrategias de formacion.'?

La Junta Central Electoral (JCE) informé que celebraron capacitacio-
nes presenciales dirigidas a mds de 1.320 autoridades electorales, en grupos
de no mas de 20 personas por taller.”® Asimismo, realizaron capacitaciones
de manera presencial a técnicos para el escaneo y la transmision de votos.™

En Paraguay, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) imple-
menté las capacitaciones a funcionarios electorales de manera remota,
las jornadas de instruccion son llevadas a cabo a través de la plataforma
Google Meet, cumpliendo con las disposiciones emanadas del Ministerio
de Salud Pdblica y Bienestar Social (MSPyBS) concernientes a la cuaren-
tena como consecuencia de la pandemia por el covid-19. Los temas que
se imparten guardan relacion con la Ley de desbloqueo, Voto electrénico
y Voto secuencial que serdn implementados a partir de las préximas elec-
ciones municipales.'

12 Organizacion de los Estados Americanos, “Informe preliminar de la Misién de Observa-
cién Electoral de la OEA en la Republica Dominicana”, OEA, 10 de julio de 2020, https://
www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&ld=425&Missionld=506.

13 Laura Castellanos, “JCE continda capacitacion de miembros de Juntas Electorales para
elecciones del 5 de julio de 2020”, Noticias Junta Central Electoral, 7 de junio 2020.

14 Laura Castellanos, “JCE inicia capacitacién de 7.500 técnicos a nivel nacional para elec-
ciones del 5 de julio de 2020”, Noticias Junta Central Electoral, 14 de junio 2020.

15 Nathalia Pérez, “Prosiguen en el mes de agosto las capacitaciones online a funciona-
rios de la Justicia Electoral”, Justicia Electoral Paraguay, 19 de agosto 2020, https:/tsje.gov.
py/noticias/leer/8693-prosiguen-en-el-mes-de-agosto-las-capacitaciones-online-a-funciona-
rios-de-la-justicia-electoral.html.
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El Servicio Electoral de Chile puso a disposicién de la ciudadania el
sitio web “formacionciudadana.servel.cl”, donde se brinda informacién a
la ciudadania sobre los temas mas relevantes y actuales de la educacion
ciudadana con énfasis en lo civico-electoral.'®

Fase electoral
Como se sefnald, la fase electoral comprende el proceso de votacién, desde
la apertura de las mesas hasta el escrutinio y la transmision de los resultados.

Cambios sustanciales en esta fase requieren de un gran consenso
por parte de los partidos politicos, las instituciones y la sociedad civil, por
lo que generalmente necesitan mucho tiempo de discusién. Por tanto, es
improbable que se realicen cuando las elecciones ya estan convocadas, a
menos de que existan mecanismos legales que abran la puerta a la imple-
mentacion de cambios.

Para las elecciones que ya estaban convocadas para el afio 2020,
se tornaba muy complejo incorporar modificaciones en este sentido. Sin
embargo, en aquellos paises que contemplan procesos electorales en el fu-
turo cercano, y ante la prevalencia de la pandemia, seria oportuno que los
tomadores de decisiones empezaran a discutir sobre la implementacién de
mecanismos superadores del manualismo electoral.

Las elecciones municipales de 16 de febrero de Repdblica Domi-
nicana, cuando la pandemia recién ponia pie en el continente latinoa-
mericano, fueron suspendidas el mismo dia de su celebracién por un error
en el sistema de voto automatizado que la JCE habia implementado. En esa
ocasion, horas antes de los comicios, los técnicos encontraron que un gran
porcentaje de las maquinas de votaciéon no mostraban la totalidad de la
oferta electoral, y si bien intentaron solventarlo, finalmente a pocas horas
de iniciada la jornada debieron suspenderla.'”

16 Servicio Electoral de Chile, “Servel lanza su web de Formacién Ciudadana e inicia el Il
Curso de Educacién Civica Electoral para profesores”, Servel, 13 de agosto de 2020, https://
www.servel.cl/servel-lanza-su-web-de-formacion-ciudadana-e-inicia-el-ii-curso-de-educa-
cion-civica-electoral-para-profesores-y-profesoras/.

17 Jests Delgado, “Fallé el voto automatizado en Republica Dominicana”. Revista Voz y
Voto, 28 de febrero de 2020, https://www.vozyvoto.com.mx/LeerBlog/26Fallo-el-voto-auto-
matizado-en-Republica-Dominicana.
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Vale resaltar que este fallo pudo haberse evitado si se hubiera avan-
zado en un proceso de incorporacién de tecnologia de manera adecuada,
con consensos politicos, auditorias técnicas y una solucién desarrollada
por una empresa con experiencia en materia electoral. Ninguno de estos
requisitos se dio en ese caso.

Luego de este fallo, las elecciones fueron reprogramadas para el 15
de marzo de manera manual. Posteriormente, las elecciones presidencia-
les del 5 de julio también se realizaron de la manera tradicional a través
de boletas de papel.

En Brasil, el proceso de votacion se lleva a cabo a través de la urna
electronica, que es un microordenador resistente, pequeno, ligero, con au-
tonomia energética y con elementos de seguridad, de uso especifico para
elecciones. Dos terminales conforman la urna electrénica: la terminal de
la mesa de votacién, donde se identifica y autoriza al elector a votar (en
algunos modelos de urna, donde se verifica su identidad mediante biome-
tria), y la terminal de votantes, donde se registra numéricamente el voto.

El terminal de la mesa de votacién cuenta con un teclado numéri-
co, donde se ingresa el nimero de registro de elector, y una pantalla de
cristal liquido, donde aparece el nombre de este, si pertenece a esa mesa
de votacion y puede votar. Antes de la habilitacion, en los tramos donde
hay identificacién biométrica, el elector tiene su identidad validada por las
urnas. Por tanto, un votante no puede votar por otro.

El proceso de automatizacion de la emision del voto en Brasil co-
menz6 hace 25 anos. La primera eleccién en la que se implementé el voto
electrénico fue en las municipales de 1996; y en las generales de 1998 se
implementé en todos los municipios con mas de 40.500 electores registra-
dos (307 municipios de 5281).'®

Ademds de Brasil, Venezuela es el otro pais de la regién que auto-
matiz6 la totalidad del proceso electoral. El Reglamento General de la Ley
Organica de Procesos Electorales,' en su articulo 310, sefiala:

18 Jesls Delgado, “Automatizacion electoral en Brasil. Un caso de éxito”, Noticias Elec-
torales, 28 de febrero de 2019, https:/www.noticiaselectorales.com/automatizacion-electo-
ral-en-brasil-un-caso-de-exito/.

19 Consejo Nacional Electoral, Reglamento General de la Ley Orgénica de Procesos Electo-
rales (Venezuela: CNE, 2013).
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En la Mesa Electoral el voto es electrénico y se emitira cuando la
electora o elector presione en las boletas electorales electrénicas la
opcion correspondiente a las candidatas o candidatos asi como el
voto lista de su preferencia, de ser el caso, y presione en la pantalla
de la maquina de votacién el recuadro “VOTAR”. El voto quedara
depositado electrénicamente en las unidades de almacenamiento
del sistema automatizado de votacion. La electora o elector podra
emitir tantos votos como cargos a elegir correspondan en la respec-
tiva circunscripcion.

Sin embargo, el deterioro institucional de Venezuela ha impactado
especialmente el ambito electoral, y si bien la ley establece que el voto
sera automatizado, a principios de 2020 hubo un incendio en los dep6-
sitos del Consejo Nacional Electoral y las llamas consumieron el 98 % de
las maquinas de votacién. Faltando dos meses para las elecciones del 6 de
diciembre, aliin no se habia informado cual seria el hardware y software
que se usaria.

En el caso de Perd, en el afo 2016 se aprobé el reglamento del voto
electrénico,”® en el cual se sefialan todas las medidas correspondientes
para llevar a adelante la emision del voto, escrutinio y totalizacién de
resultados. Todo esto, a través de diferentes sistemas informaticos que per-
mitan mantener la seguridad y transparencia del proceso.

El Sistema de Voto Integral presenta dos modalidades, la de voto
electrénico presencial, que requiere la participacién del elector a través
del uso de equipos informdticos electorales y en ambientes controlados
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), y el voto elec-
tronico no presencial, el cual no requiere la concurrencia del elector al
local de votacién, por lo que queda a discrecionalidad de este la deter-
minacion del equipo y el lugar de emisién del voto, de acuerdo con los
procedimientos que sefale la ONPE para dicho efecto, a fin de garantizar
la debida identificacion de los electores.

Por dltimo, en Paraguay se establecio, a través de la Ley 6318 de
2019, que se debera disponer la utilizacién de sistemas de voto electr6-
nico, incluidos sistemas de voto electrénico que expidan una version

20 Oficina Nacional de Procesos Electorales, “Reglamento del voto electrénico”, https:/
www.web.onpe.gob.pe/modMarco-Legal/Resoluciones/R)-022-2016.pdf
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impresa del voto emitido por el elector que, acto seguido, debidamente
firmado por las autoridades de mesa, sera depositado por el elector en las
urnas convencionales previstas para el voto con papeletas o boletines, los
cuales deberdn quedar debidamente resguardados.?’

Se trata de la Boleta Unica Electrénica (BUE) que ya ha sido usada
en las provincias argentinas de Chaco y Salta.

Poseleccion

En Repulblica Dominicana, la JCE utiliza las Unidades de Escaneo y Trans-
misién para facilitar el proceso de computo, ya que permite que los re-
sultados electorales sean divulgados con mayor rapidez y precisién. La
tecnologia permite transferir datos electorales electronicamente a centros
de procesamiento de resultados, a fin de reducir las filas para la entrega
de valijas con material electoral en las juntas electorales y aumentar la
transparencia del proceso.?

A través de esta tecnologia se escanean las actas y se transmiten de
manera inmediata a los centros de procesamiento de resultados. Cumplida
la transmisién, la unidad genera una copia fiel de los resultados electora-
les, distribuye un soporte digital que asegura la digitacion y consulta de los
resultados, y permite la entrega de las imagenes de las actas a los partidos
y medios de comunicacién.?

Bolivia conté hasta las elecciones de octubre de 2019 con el sistema
de transmision de resultados electorales preliminares (TREP). Sin embargo,
la auditoria de la OEA concluyé que hubo un fraude electoral evidenciado
en el procesamiento de los resultados, por la manipulacién de los datos y
suplantacion de actas.

En ese sentido, teniendo el precedente en las elecciones generales
de 2019, el Tribunal Supremo Electoral de Bolivia comunicé que para las
elecciones de 18 de octubre dispondria de un nuevo sistema de Difusién

21 Tribunal Superior de Justicia Electoral, Ley 6318 de mayo de 2019.

22 Secretaria de Asuntos Politicos, Departamento para la Cooperacion y Observacién Elec-
toral de la OEA, “Caso Republica Dominicana”, en Tecnologias aplicadas al ciclo electoral
(Washington: OEA, 2014), https://www.oas.org/es/sap/docs/deco/tecnologias_s.pdf.

23 Secretaria de Asuntos Politicos, Departamento para la Cooperacién y Observacion Electo-
ral de la OEA, “Caso Republica Dominicana”.
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de Resultados Preliminares (Direpre), en el que se reforzaria la transparen-
ciay la confiabilidad.

El Direpre contiene un nuevo sistema informdtico contratado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); sera admi-
nistrado por el TSE y difundira en tiempo real y de manera ininterrumpida
los datos.** Recordemos que justamente la interrupcién de la carga de las
actas en la eleccion de 2019 fue uno de los disparadores de las sospechas
de fraude.

En el caso de Chile, para la consolidacion de resultados se contard
con colegios escrutadores que reunirdn las actas de los escrutinios realiza-
dos en las mesas receptoras de sufragio y consolidaran los votos que en ellas
se consignen. De acuerdo con el Servicio Electoral (Servel) habra al menos
un colegio en cada localidad en que tenga su sede una junta electoral.

El colegio escrutador, en audiencia publica, con la ayuda de un siste-
ma computacional procederd a registrar y sumar el nimero de votos obte-
nidos por cada candidato en las mesas que debe escrutar. Para efectos de lo
anterior, el Servel dotard a cada colegio escrutador de un computador con
su respectiva impresora y de un software o sistema que permita realizar el
ingreso o la revision de los resultados por mesa y candidato. Del sistema
computacional se obtendrd el cuadro de resultados definitivo del colegio,
en tres ejemplares. El Servel deberd dar a conocer los resultados de los es-
crutinios practicados por los colegios escrutadores a medida que vaya dis-
poniendo de ellos.

Para estos efectos, el director del Servel abrird el sobre con el acta
y cuadro que hubiere recibido del presidente de cada colegio escrutador,
comprobara la exactitud de dichos resultados con los contenidos en el
sistema computacional, efectuara las correcciones que fueren necesarias
para que los resultados del sistema computacional se ajusten al acta y
cuadro, y procederd a liberar su informacion en los términos sefalados en
el inciso siguiente.

El funcionamiento del sistema tiene distintas etapas. Primero, se re-
ciben las actas de escrutinios de las mesas. Luego, equipos de digitadores

24 Fuente Directa, “EI TSE asegura la transparencia de la Eleccion 2020 con la puesta en eje-
cucion de la Difusion de Resultados Preliminares (DIREPRE)”, 10 de marzo de 2020, https://
fuentedirecta.oep.org.bo/.
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ingresan los datos a computadores programados exclusivamente para la
transmision de datos. Toda esa informacion es analizada por el data center
encargado de actualizar el conteo de votos. Finalmente, esta informacién
se publica en el sitio web del Servel.

Algo similar sucede en Uruguay, que para el proceso del escrutinio
habilité un nuevo sistema informético. Terminado el conteo de votos, se-
gun el Reglamento para Elecciones Municipales de septiembre de 2020,
en su articulo 50: “El presidente registrara en la aplicacion de la tablet, el
ndmero y letras de las hojas de votacién exhibidas en la forma establecida
en el articulo precedente, asi como los sobres en blanco y la anulacién de
las hojas cuando corresponda”.

Cada comision receptora de votantes tendrd una tablet, la cual usara
iniciado el escrutinio para el registro de cada hoja de votacién. Asimismo,
en su articulo 60 sefala:

Una vez labradas las Actas de Escrutinio, el secretario ingresara en la
aplicacion de la tablet, los totales de votos a cada Lema que resulten
del Acta de Escrutinio de la Eleccién Departamental.
Posteriormente, se debera cotejar el resultado de los reportes emiti-
dos por el dispositivo contra las Actas labradas, asegurando que los
datos de dichos reportes sean los correspondientes a los reflejados
en las Actas, para asi proceder a la trasmision de resultados.

Si bien el proceso de conteo de votos se hard de manera manual,
la carga de dichos votos se realizara en el dispositivo electrénico a fin de
poder realizar su transmisién. En el caso de identificar un voto observado,
el proceso para reportarlo, segtin el protocolo para la jornada electoral,
establece que se transmitira escaneando el acta y digitalizando las actas
de escrutinio.”

En el caso de Suriname, la responsabilidad de tabular y verificar los
votos emitidos en las elecciones generales le corresponde a la Autoridad
Electoral Central (AEC), que no ha implementado un sistema de resultados
preliminares. No obstante, la Mision de Observacion Electoral de la OEA
indicé que el Ministerio de Asuntos Internos —el organismo encargado de
preparar el proceso electoral- empezé a procesar resultados preliminares

25 Corte Electoral, Circular 10976 de 31 de julio 2020, Protocolo Sanitario para la jornada
electoral de las Elecciones Departamentales y Municipales.
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no oficiales de la Asamblea Nacional en la noche de las elecciones. Aun-
que este proceso no se completé durante esa noche, los resultados que se
recibieron fueron remitidos al Consejo Electoral Independiente, los partidos
politicos y los medios de comunicacién y se publicaron en la pagina de
Facebook del Ministerio. Las actas, que se elaboran en los centros de vo-
tacion, también se transportan a los Centros Electorales Principales en la
noche de las elecciones para facilitar la tabulacién. En la mayor parte de
los distritos —excepto Paramaribo y Wanica— los documentos se escanean
en los Centros Electorales Principales y se transmiten en forma electronica
a la Autoridad Electoral Central. La OEA indic6 que solamente se utilizaron
las imagenes de las actas como respaldo y para empezar la digitalizacion
de los resultados, pero no se publicaron ni se colocaron en ninguna pagina
web oficial para informar a los ciudadanos o para que los partidos politicos
los inspeccionaran.

Por dltimo, es importante resaltar que Paraguay implementa el siste-
ma TREP. El mismo tiene el fin de dar a conocer “en el menor tiempo posi-
ble los preliminares de las votaciones realizadas”, para que la ciudadania,
los medios de comunicacion masivos “y especialmente los candidatos de
los distintos cargos en disputa, dispongan de una informacién previa al
juzgamiento y computo definitivo, que seran realizados posteriormente,
por los Tribunales Electorales de cada partido y movimiento politico, y
concertaciones electorales” .2

Una vez realizado el escrutinio de cada cargo, los miembros de
mesa deben llenar los datos de la votacion en el “Certificado de Resul-
tados para el TREP” (formato color amarillo) que serd entregado por el
acopiador de cada mesa, debidamente identificado, una hora antes de
finalizar el proceso de la votacién. Este certificado debe ser firmado por
todos los integrantes de la mesa y los veedores de los movimientos poli-
ticos que lo deseen (la firma de los veedores no es necesaria para darle
validez al documento). Inmediatamente después de llenado el certificado,
le es entregado al acopiador, quien revisa que el certificado de resultados de
la votacion sea el original, contenga los datos de la votacién por lista y que

26 Jests Delgado, “El Sistema de Transmision de Resultados Electorales de Paraguay”, La
Patilla, 09 de abril de 2018, https://www.lapatilla.com/2018/04/09/el-sistema-de-transmi-
sion-de-resultados-electorales-de-paraguay-por-jesus-delgado/.
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esté firmado por los miembros de mesa; en caso de que falte alguno de estos
requisitos, lo solicitara al presidente de la mesa para corregir el faltante. Una
vez verificado que el documento contenga los requisitos establecidos, lo
llevard al lugar donde esté instalado el centro de transmisién (CTX) para que
sea digitalizado y transmitido a la Justicia Electoral para su procesamiento y
divulgacién.?”

Incorporacion de tecnologia en el marco de la pandemia

El manualismo electoral sigue dominando los procesos comiciales de
América Latina. A esto se suma que nuestras legislaciones no contemplan
recursos como el voto anticipado o voto por correo, que han tenido un
gran éxito en la celebracion de elecciones en el marco de la pandemia en
lugares como Corea del Sur, Polonia o Estados Unidos.

En general, los organismos electorales han disefnado e implementado
sistemas alternativos en las fases previas a la jornada electoral para evitar
la aglomeracién de personas. Sin embargo, el dia de la eleccion se siguen
encontrando centros de votacién tradicionales, en los que mayoritaria-
mente se hace muy dificil cumplir con medidas como el distanciamiento
social o la ventilacién apropiada de los recintos, y los materiales electora-
les son manipulados por autoridades, fiscales partidarios y electores.

Por tanto, es importante que los organismos electorales contemplen
sistemas alternativos de votacion, a fin de descongestionar los centros
electorales y, ademas, garantizar el voto de las personas que por temor
a contagiarse o por estar atravesando los sintomas del virus, no pueden
emitir su voto de manera tradicional.

A pocos meses de la jornada electoral es muy complejo implemen-
tar un sistema de votacion a distancia para todo el padrén electoral, dado
que se debe debatir y aprobar en un primer momento una legislacién que
lo habilite y regule; los partidos politicos y las organizaciones de la socie-
dad civil deben participar en un debate piblico que dé luz a un sistema
con legitimidad, y se deben hacer las licitaciones correspondientes, audi-
torias, simulacros y pruebas de estrés.

Sin embargo, podemos aprovechar esta oportunidad para empe-
zar este debate e implementar de manera complementaria sistemas de

27 Delgado, “El Sistema de Transmisién de Resultados Electorales de Paraguay”.
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votacion a distancia, sin la pretension de abandonar por completo el voto
manual, pero si contando con una alternativa.
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Pandemia, elecciones y futuro
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Resumen: a pesar de la pandemia mundial y la crisis por la presencia
del covid-19, los comicios no se detienen y, con restricciones y modifi-
caciones, las actividades electorales siguen vigentes y latentes en todo
el mundo. Hasta julio de 2020 y en pleno desarrollo de la pandemia
se han realizado 41 procesos electorales a nivel mundial, los cuales
nos han dejado grandes lecciones y nos permiten reflexionar sobre la
manera de organizar los procesos comiciales en cada pais. Planificar,
organizar y desarrollar procesos electorales en medio de una pandemia
es una tarea compleja que requiere un gran andlisis, debate y discusion
sobre todas las variables multidimensionales que componen un proceso
electoral. La realizacién de elecciones en el contexto actual requiere de
planificacién, acuerdos, sistematizacion de experiencias y cooperacion
entre entidades electorales, ciudadania, organizaciones politicas y enti-
dades publicas y privadas, para celebrar con éxito procesos comiciales.
El presente articulo analiza y propone acciones en cuanto a las reglas de
juego, el financiamiento del proceso electoral, la utilizacién de medios
tecnoldgicos en las diversas fases del proceso, el desarrollo de las cam-
panas electorales y la organizacion de la jornada electoral, todos ellos,
aspectos ligados a la imprescindible coordinacién logistica y sanitaria

que enfrentamos por el desarrollo de la pandemia.
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Introduccion

Esta presente el deseo de retomar rapidamente lo arrebatado y dar conti-
nuidad al flujo vital abruptamente cortado por lo imprevisto e inesperado.
El deseo del mundo entero es retomar su flujo vital, interrumpido por la
pandemia del covid-19, y esta el anhelo y la convicciéon de la humanidad
de superar las miltiples crisis que ha desatado este hecho. En este con-
texto, es importante considerar el impacto de la pandemia en el Estado
de derecho, la legitimidad de las autoridades prorrogadas en funciones,
las transiciones democraticas y los grandes desafios ante la postergacién
de elecciones a causa de la crisis sanitaria. Es innegable que la pandemia
del covid-19 en el corto y mediano plazo no podra ser superada en su
totalidad, como tampoco podran ser revertidos sus efectos negativos. Al
momento de escribir este texto (24 de agosto de 2020), segln los datos
de la Universidad Johns Hopkins de Estados Unidos, en el mundo existen
23,4 millones de contagios y 808.693 decesos por el virus.'

Luego de un dificil proceso de confinamiento social en casi todos
los paises del mundo durante el primer semestre de 2020, acompafiado
de restricciones en la movilidad, limitaciones al desarrollo de actividades
productivas, declaratorias de emergencia, con el fin de frenar el avance de
los contagios y decesos, en la actualidad se han tomado decisiones para
reducir el confinamiento y reactivar progresivamente las actividades eco-
némicas y sociales dentro de lo que se ha denominado una “nueva nor-
malidad”, reflejo del deseo de retomar el flujo vital, pese a la pandemia.

En este escenario de “nueva normalidad”, la organizacién y celebra-
cion de elecciones y el ejercicio del sufragio en los diversos paises del mun-
do emerge como un elemento fundamental que contribuye a robustecer el
Estado de derecho y el régimen democrético, y apunta a restablecer la vida
civica y politica de los ciudadanos otorgando legitimidad a los gobernan-
tes, generando cohesién social, propiciando el debate de los asuntos publi-
cos y fortaleciendo la transparencia y confianza en ordenamiento juridico.

El impacto de la pandemia en la democracia y en el desarrollo de
los comicios es evidente y notorio, y obligé a reprogramar y considerar
aspectos que no se tenfan previstos. Asi es como, hasta el mes de junio de

1 Johns Hopkins University, COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and En-
gineering (CSSE) (Coronavirus Resource Center, 2020). https://coronavirus.jhu.edu/map.html.
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2020, segtin la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) “mas de 60
elecciones en el mundo han sido pospuestas con motivo de la pandemia”.?
Sin embargo, entre mayo vy julio de 2020, a nivel mundial, aproximada-
mente 20 paises efectuaron elecciones generales y locales. En el caso par-
ticular de América Latina y el Caribe, paises como Republica Dominicana,
Surinam y la Federacion de San Cristobal y Nieves efectuaron sus procesos
electorales dentro del contexto de la pandemia, y para finales de este afo
se prevé que Jamaica, Bolivia, Chile, Venezuela y Uruguay celebren comi-
cios, mientras que para el ano 2021 se tienen previstas las elecciones en
Chile, Pert, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Argentina y México.

Ahora bien, los interrogantes que se plantean los ciudadanos y orga-
nismos electorales, politicos y sociales, junto con los Estados, son: ;c6mo
organizary celebrar elecciones dentro del contexto de la pandemia del co-
vid-19 y como preservar la salud de los ciudadanos sin afectar el ejercicio
del derecho al voto dentro de los comicios? Frente a estos interrogantes, no
existe una solucion homogénea o una férmula general aplicable a todos
los paises para organizar sus elecciones preservando por igual el derecho
al voto y a la salud de los ciudadanos. Como lo indica De Icaza: “Varios
paises de la region y del mundo han tenido ya elecciones desde que fue
declarada la pandemia en marzo. Los resultados han sido variopintos, en
algunos paises la abstencion ha sido evidente, en otros la participacién se
ha mantenido. En algunos los contagios incrementaron exponencialmen-
te, en otros no”.?

Sin embargo, considero importante establecer los siguientes aspec-
tos generales y herramientas que pueden ser adaptados a cada realidad
local, sistema politico y electoral, organizacion y proceso electoral, para
“no tener que escoger entre salud y democracia, sino proteger la salud y la
democracia mediante elecciones seguras”.*

2 Departamento de Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) - Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia (Was-
hington: DECO, 2020). http://www.o0as.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-organi-
zar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf.

3 Gerardo de Icaza, “Elecciones en pandemia”, Diario Excélsior, 2020. https://www.excel-
sior.com.mx/opinion/columnista-invitado-nacional/elecciones-en-pandemia/1393601.

4 Icaza, “Elecciones en pandemia”.
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Reglas del juego en tiempos de pandemia

A lo largo del desarrollo de la pandemia del covid-19 se ha escuchado rei-
teradamente la frase “la realidad supera a la legalidad”, como el argumen-
to para justificar la insuficiencia del marco normativo frente a los multiples
e impredecibles efectos de la crisis sanitaria y el desbordamiento de las
capacidades institucionales, como la adopciéon de medidas que rebasan
los cauces de la constitucionalidad, legalidad e institucionalidad vigentes
para gestionar la crisis. Esta situacién plantea la carencia de seguridad
juridica y de certeza y confianza ciudadana en las instituciones, asi como
en la previsibilidad de los actos de la institucionalidad publica, pudiendo
generar un estado de anomia, caracterizado por “la ausencia de leyes en
una comunidad o la falta de respeto a las existentes”.’

En el plano electoral, plantea el dilema de celebrar o postergar las
elecciones, acarreando consideraciones de caracter sanitario, legal, cons-
titucional y politico sobre la conveniencia o no de cada opcién. Por otro
lado, como lo refiere Luis Almagro, secretario general de la OEA:

Las secuelas de la pandemia, las altas posibilidades de contagio con
la interaccion humana, el riesgo de muerte, la aplicacion de las me-
didas restrictivas, ponen serias dificultades en la organizacién de los
procesos comiciales, por lo que deben analizarse alternativas de-
mocraticas para que no se vea lesionada la legitimidad de origen de
los gobernantes, las transiciones democrdticas, la alternancia de sus
autoridades y la duracion de los periodos de gobierno.

En este sentido, hay que ser enfaticos en manifestar que el marco
constitucional y legal en materia electoral no se encuentra suspendido por
efectos de la pandemia y tampoco existe un cheque en blanco para la sus-
pensién indefinida de elecciones y prérroga en el ejercicio de los mandatos
publicos. Por lo tanto, los principios democraticos que rigen la contienda
electoral —como son la celebracién de elecciones periédicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto; el régimen plural de parti-
dos; y la separacién e independencia de los poderes piblicos— constituyen

5 Rodrigo Borja, Sociedad, cultura y derecho (Quito: Planeta, 2007), 308.
6 DECO-OEA, Guia para organizar elecciones.
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valores basicos del sistema democrdtico que no se pueden paralizar ni
entrar en cuarentena.

Frente a los desafios que presenta la pandemia, el ordenamiento
juridico que rige las elecciones debe ser flexible, para hacer posible la
realizacién de los comicios respetando los principios antes referidos. Asi
juegan un papel trascendental los parlamentos y cortes constitucionales en
la adecuada motivacion y reforma de los cuerpos normativos y sentencias
que justifiquen la postergacion razonable y no indefinida de los procesos
electorales, la planificacién integral y multisectorial del proceso electoral
y sus diversas fases, el ejercicio de los derechos politicos por parte de los
ciudadanos y organizaciones politicas, y el adecuado didlogo e interac-
cién entre las autoridades sanitarias y electorales para preservar los dere-
chos, tanto a la salud como al sufragio de la ciudadania.

Para ello, la construccion de los cuerpos normativos dentro de los
6rganos legislativos debe tomar en cuenta las opiniones y recomendacio-
nes de los organismos y autoridades electorales y sanitarias, como un ejer-
cicio multisectorial e interdisciplinario para alcanzar un proceso electoral
exitoso y seguro. Asimismo, este ordenamiento juridico debe ser producto
de un amplio didlogo y acuerdo politico y social, que incluya las propues-
tas de los diversos actores de la sociedad de un pais y les otorgue legitimi-
dad a las normativas, certeza y seguridad juridica a las actuaciones de las
instituciones y confianza en el proceso electoral.

Organizacion multisectorial e interdisciplinaria

del proceso electoral

Tradicionalmente, un proceso electoral en cualquiera de sus fases conlle-
va la interaccion de diversos actores politicos y sociales, asi como de los
candidatos con los ciudadanos, y la realizacién de proselitismo politico,
el ejercicio del sufragio a través de la concurrencia masiva de los electores
a los centros de votacion, la movilizacién de funcionarios de los organis-
mos electorales de las fuerzas armadas y policia para organizar y vigilar el
proceso electoral, entre otros aspectos.

En este contexto, con la finalidad de evitar que la jornada electoral
aumente la propagacion del covid-19 mediante el crecimiento de con-
tagios y decesos, los organismos electorales, conjuntamente con las en-
tidades sanitarias, de orden publico y todas aquellas vinculadas con la
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gestion de la pandemia, deben desarrollar en conjunto un plan general
de elecciones que proteja la vida y salud de los ciudadanos y que permita
ejercer su derecho al voto de manera segura, al tiempo que reduce el abs-
tencionismo electoral. Como refiere De Icaza:

Frente al peligro de que una eleccién se convierta en una oportuni-
dad para la propagacion del coronavirus, las autoridades politicas
y electorales de la region —y del mundo- tienen una enorme res-
ponsabilidad. Es su deber trabajar en la redefinicion de todos los
procedimientos y protocolos del proceso electoral, permitiendo que
la ciudadania ejerza su derecho al voto en el contexto actual.”

Para ello, es imprescindible que los organismos electorales cuenten
con la informacién necesaria sobre la situacién sanitaria y la evolucién de
la pandemia en los diversos territorios y considerar las recomendaciones
de las entidades sanitarias para el disefio y aplicacién de los protocolos de
bioseguridad para el proceso electoral. Ademas, las entidades publicas y
privadas deben compartir y coordinar los diversos recursos logisticos en
las distintas fases del proceso para el cumplimiento de las medidas de
proteccion personal (uso de mascarilla, higiene de manos), medidas am-
bientales (limpieza de superficies y objetos, buena ventilacion) y medidas
de distanciamiento social de caracter individual y comunitario. Como lo
refiere [a OEA:

Si bien cada pais cuenta con un sistema de seguimiento, evaluacién
y monitoreo de la pandemia y la colaboracién inter-institucional de-
pende de las caracteristicas domésticas, es importante involucrar a
las dependencias del Estado que cumplen un rol esencial en la res-
puesta a la pandemia de COVID-19. El apoyo intersectorial amplia
las experiencias y capacidades del Estado para cumplir con la estra-
tegia nacional en respuesta a la pandemia y mejorar la preparacion
de los comicios.?

Solo con esta organizacion multisectorial e interdisciplinaria del proce-
so electoral podran implementarse medidas claves y fundamentales, como:
crear consejos sanitarios electorales con la participacion de asociaciones

7 Icaza, “Elecciones en pandemia”.

8 DECO-OEA, Guia para organizar elecciones.

88 Pandemia, elecciones y futuro



médico-cientificas y del Estado, que propongan protocolos sanitarios y es-
trategias de comunicacion; potenciar los sistemas automatizados de vota-
cién en donde su cultura social y politica lo admita; capacitar de forma
virtual a las autoridades de las mesas de votacion, veedores y representantes
de organizaciones politicas; incorporar el andlisis integral de los indicado-
res de la evolucién de la pandemia para decidir el aplazamiento o no de
los comicios; regular las campanas electorales digitales y la sancién de la
campana electoral presencial que ponga en riesgo la salud de las personas;
identificar las necesidades de adquisicion de materiales y equipos adiciona-
les, con establecimiento de protocolos de bioseguridad e infraestructura en
los recintos de votacion; ampliar la jornada electoral, entre otros aspectos.

En relacion con lo anterior, las elecciones de Republica Dominicana
del 5 de julio de 2020 representan un ejemplo de una planificacién mul-
tisectorial e interdisciplinaria de un proceso electoral en el contexto de la
pandemia, como lo refiere la Direccién Nacional Electoral de Argentina
(DINE):

La Junta Central Electoral de Repulblica Dominicana (érgano elec-
toral) tomé como referencia la experiencia coreana, la opinion de
la Organizacién Panamericana de la Salud, el Ministerio de Salud
Piblica y todas las medidas sanitarias y de distanciamiento dicta-
das al respecto. La aplicacion del protocolo sanitario esta dividida
en tres partes: antes, durante y después de votar. A estas medidas
se adhieren protocolos especificos para autoridades de mesa y para
cada recinto de votacion, como la sanitizacion frecuente, asi como
también para aquellas personas que utilicen el transporte puiblico
para ir a votar. Para poder llevar a cabo este proceso, la JCE estable-
cié que, en ningln caso los/as electores podran acercarse a menos
de dos metros y deberan salir inmediatamente del establecimiento
luego de votar, para mantener el distanciamiento social y que todos
deben portar mascarillas de manera obligatoria. Asimismo, se sugirié
extender el horario de votacién, a fin de evitar la aglomeracién de
votantes.’

9 Direccion Nacional Electoral de la Republica Argentina, Elecciones y Covid-19. Andlisis
de la agenda electoral en el contexto de la pandemia (Buenos Aires: Ministerio del Interior,
2020), 18.
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Asimismo, en las elecciones de Surinam del 25 de mayo de 2020
se establecieron medidas interinstitucionales, como levantamiento tem-
poral del estado de emergencia, para facilitar el traslado de los electores
a los centros de votacion; el establecimiento de medidas de bioseguridad,
como distancia de un metro y medio entre los votantes, desinfeccion de
las manos antes ingresar a la mesa de votacion, desinfeccion de las cabi-
nas de votacion y recintos electorales cada dos horas; habilitacién de me-
sas especiales de votacién para quienes cumplen cuarentena obligatoria,
y extension de la jornada electoral.

Ahora bien, para que esta planificaciéon multisectorial e interdiscipli-
naria del proceso electoral sea eficaz requiere que los actores politicos y
sociales participen en su disefo e implementacién, de manera que conoz-
can el contenido de las medidas y también realicen consultas, sugerencias
y peticiones frente a su implementacion. De esta manera, la creacién de
un foro permanente de comunicacion entre el organismo electoral y las or-
ganizaciones politicas y sociales permite crear una corresponsabilidad en
el cumplimiento de las politicas sanitarias y de seguridad en las diversas
etapas del proceso electoral. Por ejemplo, en marzo de 2020, en Chile se
suscribié por parte de todos los partidos politicos el “Acuerdo Politico para
retrasar las jornadas de votacion del primer semestre de 2020 pasandolas
al segundo semestre, de manera que seran celebradas a partir de octubre y
hasta el nueve de mayo de 2021”."°

Sin duda, esto genera confianza y transparencia en las acciones de
las autoridades electorales y reduce las suspicacias y los temores frente a
la limpieza de las elecciones y el rol imparcial de los organismos electora-
les. Por otro lado, estas medidas contribuyen a reducir el indice de ausen-
tismo electoral, puesto que los electores pueden confiar en que sufragan
en condiciones de libertad, equidad y seguridad —al realizarse esfuerzos
maximos para reducir los riesgos de contagio— y en que su voluntad se
vera reflejada en los resultados finales de los comicios.

Por ejemplo, en las recientes elecciones de Repiblica Dominicana,
con una participacion del 55% de los electores, el porcentaje de absten-
cion del 45% marca un récord histérico de ausentismo en los procesos

10 Centro de Asesoria y Promocién Electoral (IIDH/Capel) e Instituto Nacional Electoral de
México (INE), El COVID-19 y las elecciones en América Latina (San José: Capel, 2020), 15.
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electorales dominicanos, mientras que los comicios de Surinam lograron
71,66% de participacion de la ciudadania. Estos indicadores reflejan la
necesidad de informar a la poblacién sobre las medidas adoptadas, los
cambios en la metodologia de la votacion y la corresponsabilidad entre
los organismos electorales y los actores politicos y sociales en generar un
proceso electoral confiable en términos de transparencia y proteccién de
su salud, con la finalidad de reducir y eliminar la incertidumbre y el des-
conocimiento, los cuales coadyuvan al crecimiento del abstencionismo o
ausentismo electoral.

Garantizar el financiamiento del proceso electoral

La celebracién de elecciones en el actual contexto pandémico requiere
de mayores recursos financieros, los cuales son escasos en un escenario
de recesion vy crisis econémica, y ampliacién de las demandas publicas
concernientes al Estado. Por ejemplo, en el caso de Bolivia, para las elec-
ciones de octubre de 2020, segtn el Centro de Asesoria y Promocién Elec-
toral (IIDH/Capel), el Tribunal Supremo Electoral de este pais afronta el
desafio de “elaborar una ampliacién presupuestal para hacer frente a los
gastos inherentes a las nuevas condiciones de trabajo y de bioseguridad de
los electores”." De igual manera, para el Servicio Electoral de Chile (Ser-
vel) su mayor desafio es la “armonizacién de un abultado calendario de
elecciones que podria verse afectado si la compleja situacién econémica
del pais asi lo requiere y las medidas restrictivas se endurecen”.'

Ahora bien, frente a este escenario, dentro de los organismos electo-
rales es necesario elevar los criterios de eficiencia y eficacia en el disefo
de los presupuestos electorales, como la generacién de mecanismos de
cooperacion institucional publicos y privados, nacionales y extranjeros,
tendientes a mantener la calidad de los comicios y a preservar la salud de
los funcionarios electorales y electores.

Frente a esto, estrategias como el desarrollo de un plan financiero
que contemple de forma detallada los costos sanitarios y operativos de los
comicios son herramientas imprescindibles para facilitar la planeacion de
los mismos, el establecimiento de criterios de optimizacion, austeridad y

11 lIDH/Capel, El COVID-19 y las elecciones.
12 IIDH/Capel, El COVID-19 y las elecciones.
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ahorro, como también para lograr el compromiso politico del gobierno
con el financiamiento del proceso, e identificar conjuntamente con la au-
toridad sanitaria los recursos necesarios, médicos, logisticos y humanos,
para su desarrollo. En este plan financiero no debe perderse en ningtn
momento el enfoque de preservar los derechos a la salud y al voto.

Adicionalmente, este plan de financiamiento debe estar acompana-
do de procesos de rendicién de cuentas, auditoria, control y veeduria ciu-
dadana, en los cuales se evidencie la prolijidad en el uso de los recursos
publicos, haciendo énfasis en aquellos gastos excepcionales demandados,
de cardcter sanitario y operativo.

Impulsar la utilizacién de medios tecnolégicos

en las diversas fases del proceso

Con la finalidad de reducir las aglomeraciones y el riesgo de contagio, los
organismos electorales deben promover el uso de herramientas tecnol6-
gicas, software libre, medios teleméticos y redes sociales para desarrollar
tareas como la actualizacién del registro electoral, capacitacién electoral,
inscripcion de candidaturas, registro de organizaciones politicas, ejercicio
de la justicia electoral en las vias administrativa y judicial, ejercicio del
sufragio, realizacion de escrutinios publicos y proclamacién de resultados,
como también en la difusion de los protocolos de bioseguridad para el
ejercicio del sufragio. Como lo indica el Departamento de Cooperacién
y Observacion Electoral de la OEA (DECO), “las condiciones sanitarias
relacionadas con la pandemia de covid-19 han provocado que, con ma-
yor celeridad, se explore la utilizacién de tecnologias de la informacién y
herramientas en linea para brindar soluciones que prevengan o disminu-
yan el contacto fisico de las personas, para reducir los riesgos y limitar la
propagacién de la covid-19”."

La exploracién de alternativas tecnolégicas para garantizar el dere-
cho al sufragio durante la crisis ocasionada por el covid-19 surge como
una consecuencia légica de las medidas de distanciamiento. Las autori-
dades electorales se han visto en la obligacién de adaptar los procesos
electorales a la nueva normalidad y de pensar en modalidades alternativas
a la manera tradicional en la que se organizan y desarrollan elecciones.

13 DECO-OEA, Guia para organizar elecciones.
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En este contexto de urgencia sanitaria, donde el distanciamiento so-
cial es la piedra de toque de las politicas de prevencién en torno al co-
vid-19, la discusion sobre la conveniencia de utilizar el voto electronico
como alternativa al voto en papel debe darse de manera seria, oportuna,
razonada y cautelosa. No deben tomarse decisiones apresuradas “sobre
las rodillas” sin evaluar con extremo cuidado las ventajas y obstaculos que
esta modalidad traeria al modelo tradicional que, de manera generalizada,
se ha utilizado durante las dltimas décadas.

El éxito o fracaso del uso de herramientas tecnolégicas en los comi-
cios, particularmente el voto electrénico, depende, en gran medida, de la
idiosincrasia de cada pais, de sus condiciones politicas, de su desarrollo,
de la tradicion y de la préctica electoral. Estas decisiones no pueden ser
tomadas de manera unilateral o a puerta cerrada y debe haber un proceso
abierto de consultas que incluya a todos los actores relevantes.

Adicionalmente, es fundamental pensar primero en el electorado.
;Cémo afectard a los votantes la implementacién del voto electrénico?
sEsta la ciudadania preparada para asumir cambios de esta naturaleza?
;Como asegurar que los votantes y actores politicos entiendan y confien
en esta herramienta? Es esencial que cualquier alternativa que se plantee
cumpla con los programas de pruebas e instrumentacion necesarios y sea
evaluada de manera detallada y cuidadosa para preservar la confianza
publica en la eleccion.

Sin embargo, en paises de América Latina y el Caribe donde la bre-
cha digital se ha visto acrecentada por la pandemia, es necesario desarro-
llar procesos o estrategias mixtas que permitan la inclusién de las activida-
des antes descritas de manera presencial, acompanadas de herramientas
digitales, contemplando las realidades territoriales y la disponibilidad de
plataformas tecnolégicas de los ciudadanos, organizaciones politicas y or-
ganismos electorales, y aplicando metodologias rapidas que disminuyan
la concentracion de personas y la exposicion al virus. Como lo indica la
OEA, “la tecnologia es un canal de comunicacion que llega a muchas
personas. Sin embargo, no todos tienen acceso a estas herramientas. Por lo
tanto, se debe considerar la creacién de contenidos con otras caracteristi-
cas para acceder a todos los segmentos de la poblacién”.™

14 DECO-OEA, Guia para organizar elecciones.
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Acciones como la habilitacion de centros de atencién ciudadana,
manual de tramites, creacion de infraestructura con enfoque sanitario,
adopcion de protocolos para las diversas actividades del proceso electoral,
desinfeccion de salones y superficies, reserva de citas, presentacién de do-
cumentos por via electronica, entre otras, permiten que ciudadanos y or-
ganizaciones politicas que tienen dificultades en el acceso a la tecnologia
puedan continuar con el ejercicio de sus derechos politicos y participar en
las diversas fases del proceso electoral.

Regulacidon de nuevas campafias electorales

Uno de los aspectos de mayor transformacion debido a la pandemia es el
de las campanas electorales, entendidas como actividades centrales para
la participacion politica y el funcionamiento de una democracia. En ellas,
las organizaciones politicas buscan dar publicidad a las candidaturas, di-
fundir las propuestas de gobierno, contrastar las ideas con los contrincan-
tes y convencer a los ciudadanos para conseguir su voto. En esta materia,
las campanas electorales deben tener en cuenta aspectos como: la coor-
dinacion permanente con las autoridades sanitarias locales, la realizacion
de protocolos seguros para llevar a cabo las actividades, la limitacion de
la cantidad de asistentes a eventos y reuniones presenciales, evitando la
participacion de personas de alto riesgo y procurando la realizacion de
eventos al aire libre o en espacios con buena ventilacion.

Con las restricciones vigentes, el eje fundamental de marketing y
comunicacion politica correra a través de las redes sociales. Los equipos
de campana cuentan con expertos en la utilizaciéon de software de na-
nosegmentacion, de escucha social, de inteligencia periodistica y de ul-
trasegmentacion de los mensajes. Hoy, las formas tradicionales de hacer
campana politica presencial se mezclan con estrategias medidticas y digi-
tales, en donde prima el uso de tecnologia y redes sociales. Los mensajes
de los candidatos se divulgan a través de plataformas, sitios web, apps y
comunidades virtuales, sin necesidad de que los ciudadanos se expongan
a contraer el virus.

Como lo ha sefalado la periodista Antonieta Cadiz, durante la pan-
demia la mayoria de los candidatos se han enfocado en herramientas a
distancia, ya sea videoconferencias, reuniones telefénicas, publicidad en
medios sociales y tradicionales, mensajes por las redes sociales y correos
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electrénicos, todo con la esperanza de que las campanas logren vencer el
gran enemigo del aislamiento social.

Organizacion de la jornada electoral priorizando la salud

de la ciudadania

La organizacién de la jornada electoral y los centros de votacién deben
evitar aglomeraciones, reducir el riesgo de contagio y preservar la salud
de todos los actores que intervienen en el acto comicial. En este sentido,
estrategias como extender la jornada electoral, llevar a cabo la eleccion
en mas de un dia, separar las elecciones, establecer horarios para que los
electores acudan mayoritariamente a sufragar, elaborar un plan de trans-
porte publico para el dia de las elecciones, aumentar los centros de vo-
tacion, mejorar la infraestructura de los mismos, reducir la cantidad de
votantes por cada mesa, entre otras, constituyen mecanismos para reducir
el riesgo de contagio y generar confianza y seguridad en los ciudadanos al
momento de sufragar.

Consideraciones finales

La planificacién, organizaciéon y desarrollo de los procesos electorales
dentro del contexto de la pandemia del covid-19 no es una tarea sencilla,
en consideraciéon de las diversas variables de origen sanitario, logistico,
legal y politico que deben ser tomadas en cuenta por las administraciones
electorales. Adicionalmente, no existe una metodologia Gnica y homogé-
nea para realizar elecciones en este contexto. Sin embargo, no es una tarea
imposible, puesto que la evaluacién de los comicios que se han efectuado
hasta en momento refleja que, con planificacién, acuerdos, organizacion,
sistematizacion de experiencias y cooperacion entre entidades electorales,
ciudadania, organizaciones politicas y entidades puiblicas y privadas, es
posible sacar adelante con éxito esta clase de procesos.

En este sentido, el enfoque de las elecciones debe ser el de preservar
la salud de la ciudadania, sin sacrificar su derecho al voto, y viceversa;
hoy mds que nunca las elecciones son un instrumento necesario para ge-
nerar la cohesion social y la legitimidad de los gobernantes e instituciones
publicas para gestionar y superar a la pandemia. Por ello, cada organis-
mo electoral debe ampliar su enfoque de analisis y apreciacién, propo-
ner soluciones creativas y eficaces que incluyan a todos los ciudadanos y
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organizaciones politicas, sin dejar a nadie por fuera en el ejercicio de sus
derechos politicos. Hoy debemos ser corresponsables, para avanzar en el
camino del fortalecimiento de la democracia, en donde nadie sea exclui-
do del debate y de la toma de decisiones.

Los retos y desafios son enormes. Con postergaciones y cambios, el
calendario electoral regional y mundial seguird su curso y todo nuestro
esfuerzo debe estar concentrado en salir de esta pandemia garantizando
transiciones democraticas, con elecciones integras, seguras, confiables,
transparentes, justas, competitivas, que doten de legitimidad de origen a
los nuevos gobernantes, promoviendo sociedades democraticas con mas
derechos para mas gente.

Para finalizar, considero que no hay recetas tnicas ni soluciones ma-
gicas para enfrentar los desafios en la organizacién de los procesos electo-
rales y se requiere de altas dosis de debate, de voluntad politica y de coo-
peracion intersectorial. El momento exige de una gran minga democrdtica
para fortalecer la institucionalidad y la confianza en el sistema electoral.
Es necesario que el mundo, de forma progresiva y gradual, retome su flujo
vital, reinicie su vida y la historia, aprendiendo las lecciones que esta dura
prueba nos deja y encarando con resiliencia y solidaridad los retos que se
avecinan en el futuro inmediato.
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Participacion politica de la mujer
en el contexto del covid-19

Paula S. Suarez*
Argentina

Resumen: hoy el mundo enfrenta grandes desafios institucionales que
son compartidos por todas las naciones a causa de la pandemia de co-
vid-19. Tal situacién obligé a que los Estados tomaran medidas de carac-
ter extraordinario a fin de preservar de manera prioritaria el derecho a la
salud de sus habitantes frente a otros de los que goza toda comunidad
politica y juridicamente organizada. De ahi que haya una delgada linea,
que se presenta en cualquier supuesto de excepcionalidad, respecto de
los limites del accionar gubernamental en un Estado de derecho. Por
ello, en tiempos de emergencia es cuando mds fuerte debe encontrarse
el sistema constitucional con sus respectivos controles y el aseguramien-
to del ejercicio de los derechos humanos con proteccién nacional e
internacional, haciendo especial énfasis en los supuestos de sectores
vulnerables, como es el caso de un grupo histéricamente postergado: las
mujeres. De ahi que el presente articulo se ocupe especialmente de la
participacién politica de las mujeres en el contexto del covid-19, pues
bajo este marco se han evidenciado atiin mas las asimetrias respecto a la

desigualdad de género en la regién.
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Covid-19: contexto actual

Impacto sobre los derechos politicos y personales

Es claro que la crisis sanitaria, econémica, social y politica que se esta
viviendo en la region afecta a las democracias constitucionales, las cua-
les podrian encontrarse en riesgo debido a las diversas restricciones en
el ejercicio de algunas libertades que, bajo la declaracién de estados de
emergencia, de excepcion, de catastrofe, o simples manifestaciones de los
poderes ejecutivos mediante decretos de necesidad y urgencia, limitaron
los derechos de libre transito, reunion, trabajo, educacion, religién, expre-
sion, entre muchos otros.

En este marco es que los paises de América Latina han adoptado po-
liticas especificas alineadas con las recomendaciones generales de la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS), que incluyen medidas esenciales
como, entre otras, el distanciamiento o aislamiento social, el cierre de las
escuelas, la reduccion o eliminacion de cualquier actividad en espacios
publicos, el cierre de negocios de actividades no esenciales, y hasta la
cuarentena' o confinamiento.

Si bien en circunstancias como la antes descrita es habitual que se
perciba la fuerte presencia de uno de los tres poderes del Estado (poder
ejecutivo) sobre los otros, la mayor parte de los sistemas institucionales de
la region estan disefados para que nada impida que los otros dos poderes
(legislativo y judicial) controlen el necesario accionar del érgano adminis-
trador. Sin perjuicio de ello, en algunos paises estos dos Gltimos poderes se
vieron debilitados en su accionar, lo que afecté las debidas garantias que
deben existir en todo Estado democrético constitucional.

Como bien destaca Daniel Zovatto, el covid-19, ademas de repre-
sentar la peor emergencia sanitaria y socioeconémica en un siglo, también
evidencia una crisis de gobernanza en las naciones latinoamericanas.?

En efecto, la casi totalidad de los comicios que debian celebrarse
durante el segundo trimestre de 2020 fueron postergados para el segundo

1 Alejandra Mora, “Mujeres, igualdad de género y Covid-19”, en Guia préctica de respuestas
inclusivas y con enfoque de derechos ante el Covid-19 en las Américas, ed. por OEA (Was-
hington: OEA, 2020), http://www.oas.org/es/sadye/publicaciones/GUIA_SPA.pdf.

2 Daniel Zovatto, “La democracia no deberfa ser otra victima de la pandemia”, La Nacidn,
12 de septiembre de 2020.
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semestre o para el 2021. De esta manera, Republica Dominicana pospuso
sus elecciones generales del 17 de mayo al 5 de julio de 2020, las eleccio-
nes generales de Bolivia quedaron fijadas para el 18 de octubre del mismo
ano, el plebiscito chileno para el 25 del mismo mes y las parlamentarias
venezolanas para el 6 de diciembre de 2020, todas ellas en un contexto de
alta polarizacion y fragmentacién.? Asimismo, y solo a efectos de sefalar
algunos ejemplos, el 1° de julio la camara de diputados de Brasil aprobé
una medida para postergar las elecciones municipales del 4 de octubre al
15 de noviembre de 2020, con una segunda votacién el 29 de noviembre.
Respecto a Uruguay, el 17 de abril de 2020 el tribunal electoral fij6 para el
27 de septiembre siguiente la nueva fecha para las elecciones municipales.

Coincidimos con Kevin Casas en que la decision de celebrar o pos-
poner elecciones en medio de una pandemia involucra desde conside-
raciones de salud publica, hasta la potencial lesion a la legitimidad deri-
vada de una baja participacion electoral, pasando por el riesgo de crisis
constitucionales. Y sefala con acierto que la celebracién de elecciones
periddicas, libres y transparentes es el drea mas exitosa del desarrollo de-
mocratico de América Latina durante las Gltimas cuatro décadas. Eso es un
motivo de esperanza, pero no lo debe ser de complacencia: proteger ese
avance nunca ha sido mds urgente.*

Se trata, en definitiva, de la bdsqueda y el reforzamiento de la legiti-
midad, no solamente la legitimidad de origen que esta garantizada cuando
los procesos electorales son correctos y transparentes, sino, fundamental-
mente, la legitimidad de ejercicio para que se haga cierta la advertencia de
George Berlia en cuanto a que “los representantes del pueblo soberano no
se conviertan en los soberanos representantes del pueblo”.®

Las funciones legislativa y judicial en contexto de pandemia
Realizando una mirada panoramica sobre las diferentes naciones hemos
visto que, en lineas generales, los poderes legislativo y judicial fueron

3 Zovatto, “La democracia...”.

4 Kevin Casas, “Lo que América Latina puede aprender de las elecciones durante la pande-
mia”, The New York Times, 2 de septiembre de 2020.

5 Alberto R. Dalla Via, “Sobre la democracia constitucional, la democracia radical y la ilu-
sion de la democracia directa” (sesién privada de la Academia Nacional de Ciencias Morales
y Politicas, 23 de agosto de 2017).
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fuertemente afectados a causa de la pandemia del covid-19, con un prota-
gonismo casi estelar del poder ejecutivo en la toma de decisiones.

Afortunadamente, en algunos paises, como por ejemplo Argentina,
el Poder Legislativo funciona celebrando sus sesiones de modo virtual,
aunque llevé un tiempo considerable la concrecién de tal objetivo.

Mas alla de las consideraciones juridicas o politicas que se pueden
vislumbrar en torno al desempeno de los parlamentos o congresos en los
paises de la region, debe tenerse en claro que resulta esencial que estos
funcionen —de manera presencial o virtual-, para fortalecer el ejercicio de
la representacion ciudadana, la actividad legislativa y el control que este
debe ejercer sobre el accionar del poder ejecutivo.

Ello predicaria, finalmente, que en la sociedad politica se verifica la
razén de ser y el sentido mismo del proceso del constitucionalismo, cual
fue la de poner Iimites al ejercicio del poder estableciendo la soberania de
la ley por sobre la voluntad de funcionarios o gobernantes, independiente-
mente de cudl fuere el régimen politico que se consagre para su gobierno.

De otro lado, y con relacién a la administracion de justicia, corres-
ponde senalar que, en un Estado de derecho, esta es una funcion estatal
bdsica que sirve a la satisfaccion de un derecho fundamental del que go-
zan todas las personas, que es el acceso a la jurisdiccion con las debidas
garantias® constitucionales o, como las denomina Dworkin, con las debi-
das “cartas de triunfo”.

Ahora bien, la repentina y triste aparicion de la pandemia del co-
vid-19 plantea un nuevo y delicado desafio a la funcién jurisdiccional de
todo Estado.

Somos conscientes de que estamos en presencia de un escenario
critico: la pandemia ha impuesto importantes restricciones que han altera-
do gravemente el desarrollo de nuestras vidas cotidianas.” A consecuencia
de ello, ya han aflorado muchas posturas encontradas y conflictos, y en
ese contexto de excepcionalidad es razonable que se demande un ser-
vicio de justicia plenamente activo para satisfacer las necesidades de la

6 Juan Pablo Mas Vélez, “El Poder Judicial, ante el desafio del coronavirus”, Infobae, 27 de
abril de 2020, https://www.infobae.com/opinion/2020/04/27/el-poder-judicial-ante-el-desa-
fio-del-coronavirus/

7 Mas Vélez, “El Poder..."”.
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ciudadania, pues, en definitiva, es la Gnica herramienta habil con la que
cuentan los ciudadanos para hacer valer sus derechos.

Como vimos, en Argentina —al igual que en otros paises de la re-
gion- el Congreso comenzé a funcionar de manera virtual, y el Poder
Judicial, si bien en un principio la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
decret6 la feria extraordinaria, ha ido regulando su accionar para prevenir
el aglomeramiento en los juzgados a través del trabajo remoto; tarea nada
sencilla con un sistema informatico no preparado, a nuestro entender, para
esta contingencia.

De otro lado, en Ecuador, el sistema judicial comenzé un proceso de
reapertura gradual el 11 de mayo, con la posibilidad de audiencias virtua-
les. En Colombia, los juzgados reabrieron el 17 de junio de 2020, sin au-
diencias publicas presenciales, solo virtuales, y cuando ello fuera posible.

La experiencia nos ha demostrado que, en tiempos de crisis o emer-
gencia, la independencia de los poderes y la funcién del poder judicial
en el control de constitucionalidad se vuelven temas de fundamental im-
portancia, ya que los habituales avances del poder administrador sobre
los otros dos han de ser enfrentados por el poder judicial® que, como dijo
Hamilton en El Federalista,’ es el que no tiene la bolsa ni la espada, sino
solamente el juicio.

Recordemos el texto del articulo 16 de la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: “Una sociedad en
la que no esta establecida la garantia de los derechos ni determinada la
separacion de los poderes carece de Constitucion”.

En la mayoria de las estructuras politico-constitucionales de los pai-
ses de América Latina encontramos la division de tareas institucionales en
tres poderes de cuya independencia resulta la eficacia del sistema de fre-
nos y contrapesos (check and balance), que asegura a todos los habitantes
del pais un régimen de leyes y de derechos. En tal sentido, el Congreso
estd encargado de hacer las leyes, el ejecutivo se encuentra obligado a
ponerlas en funcionamiento, y el judicial, sin influencia de los otros dos,

8 Ricardo Guibourg, “La funcién judicial”, Pensar en derecho, http://www.derecho.uba.ar/
publicaciones/pensar-en-derecho/revistas/6/la-funcion-judicial.pdf.

9 Alexandre Hamilton, James Madison y John Jay, El Federalista (México: Fondo de Cultura
Econdémica, 2010).
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debe examinar su constitucionalidad y determinar cuando ellas han sido
infringidas.'

De ahi que recobre importancia la teoria del control de los poderes
explicada por el fil6sofo aleman Karl Loewenstein, considerado por una ma-
yoria de expertos como uno de los padres del constitucionalismo moderno.

En sintesis, los tribunales deben asegurar los limites de la accién gu-
bernamental conforme a los principios de una democracia constitucional.
Es deber de ellos asegurar que los principios y las normas constitucionales
sean respetados.

Encontrar el justo equilibrio en la tarea de los jueces es de gran im-
portancia, pues, como decia Alexis de Tocqueville,

... es a menudo tan pernicioso quedarse como excederse; [...] por
ello los jueces no deben ser solamente buenos ciudadanos, hombres
instruidos y probos, cualidades necesarias a todos los magistrados.
Es necesario encontrar en ellos hombres de Estado; es necesario que
sepan discernir el espiritu de su tiempo."

Y para ello los legisladores y magistrados judiciales estan llamados
a desempenar una funcion tan esencial como la que desarrolla el personal
de salud, de seguridad, entre muchos otros que minuto a minuto luchan
por cumplir eficazmente con sus tareas frente a la adversidad que nos ha
alcanzado a todas y todos.

Los estados de emergencia o excepcion de facto

En una situacién de emergencia o excepcional se requiere el dictado de

medidas extraordinarias. Pero en un sistema democrético constitucional di-

chas medidas deben ser graduales, temporales, idéneas y proporcionales.
En tal sentido, compartimos lo expresado por Carlos Ayala Corao,

en cuanto a que

... las medidas extraordinarias que se adopten para enfrentar la pan-
demia causada por el covid-19, deben estar dirigidas a utilizar los
medios proporcionales para lograr el fin legitimo de garantizar los de-
rechos a la salud, a la integridad fisica y a la vida de las personas; pero

10 Guibourg, “La funcién judicial”.

11 Alexis Tocqueville, De la Démocratie en Amérique (Paris: Gallimard, 1951), 154.
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no para restringir sus derechos de manera innecesaria o desproporcio-
nada; y mucho menos para desmantelar la Constitucion, y restringir
el Estado de derecho y la democracia.

Como vya lo senalara Charles Louis de Secondat —Sefor de la Brede
y Barén de Montesquieu— en £/ espiritu de las leyes:" “La ley, dijo Plu-
tarco, es la reina de todos: mortales e inmortales”. Por tanto, las medidas
que adopten los gobiernos deben ser constitucionales y convencionales,
y, en consecuencia, razonables y proporcionales a la circunstancia que se
quiera regular.

En similar orden de ideas se expreso la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH), el 9 de abril de este afio al expresar que:

Todas aquellas medidas que los Estados adopten para hacer frente
a esta pandemia y puedan afectar o restringir el goce y ejercicio
de derechos humanos deben ser limitadas temporalmente, legales,
ajustadas a los objetivos definidos conforme a criterios cientificos,
razonables, estrictamente necesarias y proporcionales, y acordes
con los demas requisitos desarrollados en el derecho interamericano
de los derechos humanos.™

Por tanto, es imprescindible el funcionamiento de los controles de
los poderes legislativo y judicial hacia el poder que dicta esas medidas
excepcionales. Eso es lo que diferencia un Estado de derecho o iure de un
estado de facto o de hecho. Pues como dijo Thomas Jefferson:

El despotismo electivo no fue el gobierno por el que nosotros lu-
chamos; nosotros luchamos por un gobierno que no estuviese fun-
dado solo en los principios de la libertad, sino por uno en el que
los poderes gubernamentales estuviesen de tal manera divididos y

12 Charles Louis De Secondat, El espiritu de las leyes (Madrid: Ediciones Akal, 2002).

13 Carlos Ayala Corao, “Retos de la pandemia del Covid-19 para el Estado de Derecho, la
Democracia y los Derechos Humanos”, Max Planck Institute (MPIL) Research Paper Series,
n.° 17 (2020).

14 Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20, 9 de abril de 2020:
covid-19 y derechos humanos: los problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva
de derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales, https://www.corteidh.or.
cr/tablas/alerta/comunicado/cp-27-2020.html#:~:text=Todas%20aquellas%20medidas%20
que%20los,razonables%2C%?20estrictamente%20necesarias%20y%20proporcionales%2C.
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equilibrados entre las diferentes autoridades, que ningdn poder pu-
diese traspasar sus limites legales sin ser eficazmente controlado y
restringido por los otros.'

Tratos diferenciados en las medidas para contener la pandemia

Esta pandemia del covid-19 puso en evidencia una desigualdad estructural
y endémica respecto a diversos grupos de la comunidad politica global que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como son, entre otros, los po-
bres, ancianos, mujeres, nifios/as, personas privadas de libertad, entre otros.

Un tema de cuidado que afecta a toda la regién, y que se relaciona
—en cierto modo- con el tépico central de este trabajo, tiene que ver con
la violencia de género, dado que las medidas de aislamiento hacen que la
victima conviva con su agresor sin que esta cuente con mayores posibili-
dades para superar una situacion de riesgo de vida.

A los fines de ilustrar lo expuesto podemos sefalar que, en Colom-
bia, las [lamadas a la linea de atencion a victimas de violencia doméstica
aumentaron en un 91 % desde que se impuso la cuarentena; en México se
incrementaron en un 36 %, y en Bolivia, la ciudad de Santa Cruz informé
el mayor nimero de casos de violencia doméstica y covid-19. Junto a Pa-
raguay, Bolivia también muestra la mayor tasa de homicidios de mujeres y
ninas en Sudamérica.'®

Por su parte, el 28 de marzo de 2020, el Gobierno uruguayo anuncié
medidas para detener el aumento de la violencia de género durante el dis-
tanciamiento social, incluida una campana en redes sociales y principales
medios. También establecié una linea directa de atencién a emergencias y
un protocolo creado junto con el Ministerio de Salud para que el personal
detecte posibles casos de violencia doméstica.

En Argentina, las denuncias por violencia de género aumentaron un
39 % durante la cuarentena, y desde el 20 de marzo se han producido 19
feminicidios. La ONU la Ilama “la otra pandemia” o “la pandemia en las
sombras” y, con el apoyo de la Unién Europea, colabora con el Gobierno

15 Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién (Barcelona: Ariel, 1983), 279.

16 Emily Bartels-Bland, “La covid-19 podria agravar la desigualdad de género en Améri-
ca Latina y el Caribe”, Banco Mundial, 15 de mayo de 2020, https://www.bancomundial.
org/es/news/feature/2020/05/15/covid-19-could-worsen-gender-inequality-in-latin-ameri-
ca-and-the-caribbean.
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para proteger a las mujeres y las nifas, amenazadas doblemente por el
covid-19 y la violencia."”

Un informe publicado por ONU Mujeres destaca que Argentina en-
cabeza los paises que implementaron politicas pdblicas para enfrentar la
crisis provocada por la pandemia, con una sustantiva proporcién dedica-
das al género.'®

Otro caso aparte es la indigencia o pobreza que se vive en la ma-
yoria de los paises de la region, donde si bien los Estados comienzan a
brindar ayudas econémicas, se torna muy dificil la exigencia del distancia-
miento social, en lugares reducidos donde conviven, por ejemplo, més de
una familia, o donde la necesidad de salir a trabajar sin que estén dadas
las condiciones minimas necesarias para afrontar una pandemia de estas
caracteristicas resulta imperiosa.

Todas estas circunstancias golpean fuertemente las tristes realidades
que evidencian que en América Latina deben implementarse cada vez mas
efectivas politicas publicas para paliar estas problematicas que se vieron
profundizadas por causa del covid-19.

Los limites y controles internacionales

Como hemos dicho, en escenarios de emergencia o de crisis es necesario
que los derechos se encuentren tutelados no solo a nivel nacional, sino
también por los instrumentos internacionales bajo el amparo del sistema
interamericano.

Con relacién a ello, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), en el marco de su Sala de Coordinacién y Respuesta Oportu-
na e Integrada a la crisis en relacién con la pandemia del covid-19, llama a
los Estados “a fortalecer las instituciones democrdticas bajo el enfoque de

17 Noticias ONU, “La ONU vy Argentina luchan con la otra pandemia del coronavi-
rus, la violencia de género”, Noticias ONU, 20 de abril de 2020, https:/news.un.org/es/
story/2020/04/1473082.

18 Telam, “Para la ONU Argentina implementé la mayor cantidad de politicas de géne-
ro contra el coronavirus”, Telam, 31 de julio de 2020, https://www.telam.com.ar/no-
tas/202007/496740-oms-pandemia-politicas-publicas.html.
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derechos humanos a fin de cumplir con las obligaciones internacionales y
la Carta Democratica Interamericana”."

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
dispone en su articulo 27:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado parte, este podra
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estricta-
mente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obli-
gaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones
que les impone el derecho internacional y no entrafien discrimina-
cién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién u origen social. 2. La disposicién precedente no autoriza la sus-
pension de los derechos determinados en los siguientes articulos: 3
(Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho
a laVida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroac-
tividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién
a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifo); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las ga-
rantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

En igual sentido se manifiestan otros pactos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (art. 4).

En sintesis, el “control internacional” se activara tanto en el marco
de las Naciones Unidas, como de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) y del Consejo de Europa, con ocasién de la notificacion
que deben hacer los Estados parte de los tratados, de cualquier medida
extraordinaria de suspension temporal de sus obligaciones internacionales
relativas a los derechos humanos. Ello supone que los 6rganos de tratados

19 OEA - Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “CIDH llama a garanti-
zar la vigencia de la democracia y el Estado de Derecho en el contexto de la pandemia de
COVID 19”, Comunicado de prensa, 9 de junio de 2020, http://www.oas.org/es/cidh/prensa/
comunicados/2020/130.asp
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deben, en consecuencia, realizar un seguimiento y hacer las advertencias
y recomendaciones necesarias.?

Impacto del covid-19 en la participacion politica de la mujer
Durante muchos afios la participacion de la mujer, y por consiguiente la
representacion, en la arena politica y pdblica se encontraba vedada —entre
otras cosas— por cuestiones de género, no solo en la regién, sino en todo
el mundo.

La evolucion en la cultura politica de las naciones hizo que tal cir-
cunstancia vaya cambiando y, mediante logros sustanciales en el plano
legislativo —con la implementacién de leyes de cuotas o paridad- se consi-
guio, finalmente, la participacién de la mujer en un dambito que desde los
origenes era, exclusivamente, de imperio masculino.

Similares consideraciones realiza Daniel Zovatto cuando afirma que
es notorio el dominio de los hombres en la arena politica, en las dirigen-
cias de los partidos, y, por ende, en la potestad de un modelo que puede
considerarse masculino en la forma de hacer politica.!

En rigor, los problemas derivados de la discriminacién exceden el
abordaje exclusivamente juridico; a menudo estan involucrados prejuicios
y estereotipos dificiles de erradicar. Sin embargo, el derecho puede, ain
con limitaciones, aportar mecanismos para avanzar en la construccion de
una sociedad igualitaria.??

Sin perjuicio de ello, la subrepresentacién de las mujeres en la arena
politica sigue siendo un problema en América Latina, y en época de co-
vid-19 hay razones para pensar que puede incrementarse esa asimetria en
relacién con las condiciones de participacion de la mujer en los diferentes
ambitos.

20 Ayala Corao, “Retos de la pandemia del Covid-19 para el Estado de Derecho, la Demo-
cracia y los Derechos Humanos”.

21 Daniel Zovatto, Reforma politico-electoral e innovacién institucional en América Latina
(México: Tirant lo blanch, 2018), 241.

22 Guillermo F. Treacy, “Categorias sospechosas y control de constitucionalidad”, Revista
Lecciones y Ensayos, n.° 89 (2011). Cit. en Elena Gémez y Paula Sudrez, “La representacion
de las mujeres en los érganos de seleccién para el acceso a la funcién piblica” (ponencia XIII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México 2017).
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[lustra lo expuesto un estudio que realiza desde 2003 el Instituto Na-
cional Electoral (INE), donde se analizan, a través de las variables de sexo,
edad vy tipo de seccién electoral, las caracteristicas de la poblacién que
vota en las elecciones federales. Los resultados de 2018 muestran que la
participacion en las elecciones fue de 62 % del electorado y confirma que
las mujeres votan mds que los hombres, 66 y 58 % respectivamente; es de-
cir, una diferencia de ocho puntos porcentuales. Este tipo de participacion
se puede ver afectada por el incremento de las labores de cuidado (hijos,
hijas, adultos mayores, personas enfermas, con discapacidad o parientes)
y de limpieza que exige la pandemia, ya que son trabajos que recaen en
su mayoria en las mujeres.?

En América Latina, once paises tienen al menos 30 % de mujeres en
sus parlamentos, y casi todos han optado por el sistema de cuotas como
una medida de accién afirmativa para revertir la situacion de desigualdad
politica. Incluso hay ocho paises de la regién que han adoptado las medi-
das de paridad de género.

En ese sentido, la Republica Argentina, con la sancién de la Ley
24.012 de 1991,* fue considerada como uno de los primeros paises en
establecer el sistema de cuotas (30 %) para la integracion de las listas par-
tidarias, ideando una modalidad de accién afirmativa bastante novedosa.>

De esta manera, la destacada politéloga y especialista en la materia
Flavia Freidenberg senala que “en la década de 1990 los paises comenza-
ron a aprobar porcentajes minimos de exigencia por género que fueron del
25% (Republica Dominicana 1997, PerG 1997) al 30% (Argentina 1991,
Bolivia 1997, Brasil 1997, Panama 1997, Honduras 2000)”. En México
recién en 2002 se exigi6 de manera obligatoria la cuota del 30 %.

Luego las reformas incrementaron el porcentaje de cuota exigido
de 30% a 40 % (México 2011, Honduras 2012), reforzando el man-

23 Marisol Vazquez Pifién y Gustavo Meixueiro Najera, “;Cémo afecta la pandemia la parti-
cipacion politica de las mujeres?”, Animal Politico, 1 de julio de 2020, https://www.animalpo-
litico.com/blog-invitado/como-afecta-la-pandemia-la-participacion-politica-de-las-mujeres/.

24 Boletin Oficial n.° 27.276, 3/12/91. Esta ley fue reglamentada mediante dos decretos
presidenciales dictados en 1993 y 2000, que precisaron y ampliaron el alcance del cupo
minimo.

25 Ana Laura Rodriguez Gusta y Mariana Caminotti, “Politicas publicas de equidad de géne-
ro: las estrategias fragmentarias de la Argentina y Chile”, Revista SAAP 4, n.° 1 (2010).
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dato de posicion (Honduras 2004, Costa Rica 2009, Ecuador 2009,
Bolivia 2010, México 2011), exigiendo el cumplimiento de sancio-
nes por no respetar la cuota (Honduras 2004, Brasil 2009, México
2011), eliminando valvulas de escape por su incumplimiento (Bra-
sil 2009, México 2011) o introduciendo la exigencia de la formula
completa de candidatos propietarios y suplentes del mismo género
(México 2011).%¢

Afos después de la implementacion de las leyes de cupo, se co-
mienza a difundir y a cobrar fuerza el concepto de democracia paritaria,
entendida como paridad masculina y femenina en la integracién de todos
los cargos politicos y publicos de toma de decisiones. Este concepto ha
impregnado el debate en nuestra region, pues en las Conferencias Regio-
nales de la Mujer de América Latina y el Caribe X, XI'y Xll, que condujeron
al Consenso de Quito (2007), el Consenso de Brasilia (2010), el Consenso
de Santo Domingo (2013), respectivamente, se pidié a los gobiernos y a
otros actores politicos la implementacién de acciones concretas para lo-
grar la paridad en el ejercicio del poder.”” Asi,

... a partir de 2009 se introdujo la exigencia de la paridad de géne-
ros en las candidaturas en Costa Rica (2009), Ecuador (2009), Bolivia
(2009/2010), Nicaragua (2012), México (2014), Argentina (2017) y
Per (2019); ya sea con la paridad vertical en las candidaturas para
los distritos plurinominales (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México y
Nicaragua), asi como en lo distritos uninominales para garantizar la
paridad horizontal entre distritos (México 2015; Bolivia). A pesar de
haber aprobado la paridad de género en la ley e incluso en las Cons-
tituciones —como en México—, algunos paises contindan teniendo
valvulas de escape (posibilidades legales para no cumplir con la pa-
ridad) como por ejemplo aquellos que exigen paridad en los proce-
sos de seleccion de candidaturas, pero no en la eleccién general (Pa-
nama u Honduras 2012/2017). Asimismo, algunos paises contindan
rechazando la idea de aprobar la paridad y de sumarse a esa ola refor-
mas, aprobando reglas débiles o con porcentaje de menor exigencia

26 Flavia Freidenberg, “Las estrategias de innovacion democratica para feminizar la politica
en América Latina”, en Serie de debates, la democracia importa (Buenos Aires: Asuntos del
Sur, 2020), https://asuntosdelsur.org/la-democracia-importa/#p5.

27 Zovatto, Reforma pollitica...
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(como la cuota del 40%) (Republica Dominicana 2018). Finalmente,
desde el 2017 comienzan a aprobarse medidas de acci6n afirmativa
en paises donde ya tienen aprobada la paridad. Por ejemplo, esto es
lo que ocurre cuando se incluy6 la exigencia de que las listas pluri-
nominales legislativas (del Senado o Congreso de Diputados) sean
encabezadas por diversos géneros (México 2017), o cuando se exige
representacion paritaria en distritos uninominales con un porcentaje
de poblacién indigena significativa (México 2017).28

Ello se complementa con la normativa internacional, dentro de la
cual podemos mencionar a la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) que en su articulo
3° dispone que

... los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Del mismo modo, la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer reconoce su derecho a “te-
ner igualdad de acceso a las funciones puiblicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones” (art. 4°, inc. j).
Esta concepcion de medidas de accién positiva ha sido también la adopta-
da en diferentes conferencias internacionales, como la Sexta Conferencia
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina y el Caribe, preparatoria de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing en 1995%° —la que este afo
cumple su 25° aniversario—, que estableci6 la necesidad de conjugar dos
grandes lineamientos estratégicos: las acciones afirmativas que favorecen
el acceso de mujeres a cargos electivos, y la transversalizacién de géne-

28 Freidenberg, “Las estrategias de innovacién democratica para feminizar la politica en
América Latina”.

29 Fundamentos del Proyecto de Ley 0474-D-2015, presentado por la diputada Carla Carri-
zo, https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=0474-D-2015&tipo=LEY
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ro en el Estado (gender mainstreaming), que apunta a la promocién de la
equidad a través de la integracion sistematica de un enfoque de género “en
todos los sistemas y estructuras, las politicas, procesos y procedimientos”.*

Un tema central y uno de los objetivos por consolidar en la mayoria
de los paises de la region es el del financiamiento para las candidaturas de
las mujeres. Para ello resulta de lectura obligatoria el trabajo de las exper-
tas Flavia Freidenberg y Betilde Munoz-Pogossian.

Ello es asi, pues, como las destacadas politélogas nos ensefian, las
mujeres latinoamericanas parten de condiciones de cancha inclinada
cuando participan en politica y enfrentan al menos cuatro tipos de desi-
gualdades al momento de acceder al financiamiento para sus campafas
en cuanto a los ingresos, a la distribucién del tiempo dedicado al cuidado
de lo privado, a las condiciones para decidir entrar a lo publico (tensiones
existentes entre decidir enfrentar el costo del mantenimiento del hogar
versus enfrentar los costos de las campafas), y al acceso a las redes de fi-
nanciamiento de campanas, dado que las mujeres tienen mas dificultades
que los hombres para acceder a las fuentes de recaudacion.’’

En América Latina solo siete paises han incorporado algtn tipo de
medida de accién afirmativa con enfoque de género.

Con una claridad metodolégica destacable, las mencionas polit6lo-
gas agrupan estas medidas en cuatro clases:

. a) aquellos paises que exigen que se destine parte del financia-
miento publico para la capacitacion y fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres (Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Honduras, Pa-
nama); b) los que exigen a los partidos destinar parte del tiempo en
medios de comunicacién de masas a la promocion de candidaturas
de mujeres (Brasil); c) aquellos que premian con recursos ‘plus’ a
los partidos por cada candidata que resulta electoralmente exitosa
(Chile, Colombia) y por dltimo, d) aquellos que destinan parte de
los fondos publicos para los partidos para actividades de formacion

30 Teresa Rees, Reflections on the uneven development of gender mainstreaming in Europe.
International Feminist Journal of Politics 7, n.° 4 (2005). Cit. en Rodriguez Gusta y Camino-
tti, “Politicas publicas de equidad de género: las estrategias fragmentarias de la Argentina y
Chile”.

31 Flavia Freidenberg y Betilde Mufioz-Pogossian, “Las mujeres lideres no tienen dinero”,
Observatorio de reforma electoral: campanas electorales y financiamiento [Revista digital], n°
7 (2020), https://www.buenosaires.gob.ar/gobierno/revista-digital.
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en valores democréticos y por la igualdad al igual que el diseno de
planes de igualdad dentro de los partidos, con perspectiva de género
(Costa Rica, Honduras). En los casos en que hay reglas de financia-
miento con perspectiva de género estas se encuentran destinadas de
manera especifica al fortalecimiento del liderazgo y la capacitacion
de las mujeres (México, Colombia, Chile, Costa Rica, Brasil, Hondu-
ras, Panama) y no a las campanas electorales.*

Otro tema de especial interés en lo que respecta a la participacion
politica de la mujer es el referido a la violencia politica en la regién.

Bolivia fue pionera en tratar esta temdtica via legislativa (Ley 243
contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres de 2012).

En Argentina, por su parte, contamos con la Ley 26.485, reciente-
mente modificada por la Ley 27.533 sobre “Proteccién integral para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales”, que presenta entre sus
objetivos la eliminacion de la discriminacién entre mujeres y varones en
todos los 6rdenes de la vida, y consagra entre los derechos protegidos la
igualdad de oportunidades y de trato entre varones y mujeres,* en concor-
dancia con la Convencién de Belem do Pard.

Asimismo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobd6 por unanimidad el Reglamento de Quejas y Denuncias en materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, con el obje-
to de regular el trdmite y la sustanciacién del Procedimiento Especial San-
cionador establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para casos relacionados con violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género que son competencia del Instituto.*

Al respecto, la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), que fue
el primer foro politico creado hace mas de 90 anos para promover los
derechos de las mujeres en la regién, elaboré, en 2019, un protocolo para

32 Freidenberg y Mufioz-Pogossian, “Las mujeres lideres no tienen dinero”.

33 Fundamentos del Proyecto de Ley 0474-D-2015, presentado por la diputada Carla Ca-
rrizo, https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=0474-D-2015 &tipo=LEY.

34 Central Electoral, “Aprueba INE Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de violen-
cia politica contra las mujeres”, https://centralelectoral.ine.mx/2020/08/31/aprueba-ine-re-
glamento-quejas-denuncias-materia-violencia-politica-las-mujeres/.
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que las dirigencias partidarias, militantes y cualquier organismo que tra-
baje con partidos politicos se comprometan publica e internamente con la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Como bien lo sefiala la secretaria ejecutiva de la CIM, Alejandra
Mora Mora, las mujeres son victimas de desigualdades estructurales que
se traducen en actos de violencia politica y, en este nuevo contexto,
de violencia cibernética. De tal manera, es clave identificar las nuevas
barreras que se le presentan a las mujeres en la politica con esta nueva
normalidad, una de las cuales es el desarrollo de campanas electorales
virtuales, donde existe una brecha en el manejo de este espacio y donde,
al aumentar la exposicién, la violencia cibernética entra a formar parte
de esta realidad.*”

Todo régimen legal es perfectible, y cualquier avance en la materia
forma parte de un paragtias transformador de la cultura politica regional.
Sin embargo, no podemos desconocer que aun formando parte de mas del
50% de la poblacién las mujeres siguen subrepresentadas en los lugares
de efectivo liderazgo.

Ahora bien, mas alla del plano normativo, consideramos que las
escuelas de formacion de liderazgos y los observatorios sobre el tema son
actores relevantes para el fortalecimiento de la participacion politica de
las mujeres.

En especial, se debe destacar la Escuela de Mujeres Lideres, creada
por el Tribunal Supremo de Elecciones de Paraguay con apoyo de la Uni-
ted States Agency for International Development (Usaid) y de International
Idea, en marzo/abril de 2018. El Programa de Lideresas, creado por el
Gobierno de la Provincia de Cérdoba en 2018, con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ONU Mujeres Argen-
tina; asi como la Escuela de Liderazgo de la Comisién Interamericana de
las Mujeres (CIM), de la OEA.?®

Al respecto, Flavia Freidenberg destaca que la experiencia mexicana
ejemplifica el caracter central del papel que tienen los observatorios en

35 Maria Inés Tula y Luciana Berman, “Elecciones en tiempos de Covid-19: desafios para las
mujeres”, Diario Perfil, 17 de junio de 2020.

36 Freidenberg, “Las estrategias de innovacién democrética para feminizar la politica en
América Latina”.
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la promocion de los derechos politico-electorales de las mujeres en los
dltimos afos a través del Observatorio para la Participacion Politica de
las Mujeres en México (OPPMM), que tiene alcance nacional y que es
resultado de la cooperacién interinstitucional. También se han creado ob-
servatorios en otros paises como Bolivia, donde durante 2017 el Tribunal
Supremo Electoral creé el Observatorio de Paridad Democratica, apoyado
con financiamiento espafiol y sueco. En Honduras fue disenado el Obser-
vatorio de Violencia Politica en Razén de Género, mientras que en Pana-
ma, el Foro Nacional de las Mujeres de los Partidos Politicos ha participa-
do de manera activa desde 1983 en los procesos de reformas electorales
junto al Tribunal Electoral.?”

Dable es senalar que el aumento de la cantidad de mujeres —repre-
sentacion descriptiva— tuvo efectos significativos en materia de represen-
tacion sustantiva, esto es, en el desarrollo de una agenda legislativa que,
amén del trabajo de diputadas y senadoras, comenzé a incluir temas rela-
tivos a los derechos de familia, adolescencia, mujer, nifas/os, ancianos, y
de otras minorias, como nunca antes.?®

Estos datos son muy importantes para analizar el rol de la mujer en
la emergencia sanitaria que estamos atravesando, pues gracias a la pers-
pectiva que se ha tenido sobre los grupos mas vulnerables en esta situa-
cién excepcional, se pudieron ir implementando politicas piblicas con el
objeto de mejorar la situacién de muchos de ellos, como se pudo apreciar
en el apartado que desarrollamos sobre los tratos diferenciados en las me-
didas para contener la pandemia.

La emergencia derivada del covid-19 estd provocando impactos
especificos sobre las mujeres y profundizando las desigualdades de gé-
nero existentes, tanto al interior de los hogares como fuera de ellos, en
los hospitales y centros sanitarios, en el trabajo y también en la politica.
Esta realidad requiere que la participacion igualitaria de las mujeres en las

37 Freidenberg, “Las estrategias de innovacion democratica para feminizar la politica en
América Latina”.

38 Mariana Caminotti, La paridad politica en Argentina: avances y desafios (Buenos Aires:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], IDEA Internacional, ONU
Mujeres, 2017), https://observatoriogenero.senado-ba.gov.ar/Informes/PNUDArgent-InfAte-
neaArgentina.pdf.
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decisiones y el enfoque de género sean elementos centrales de las politi-
cas de mitigacién y recuperacién de la crisis.*

En este marco, es mas necesario que nunca que los organismos in-
ternacionales y regionales como la OEA, asi como sus Estados miembros,
fortalezcan el enfoque de género en sus analisis y decisiones, sus espacios
de atencion y defensa de los derechos de las mujeres como la CIM, los
Mecanismos de Adelanto Nacionales, y aseguren la participacion iguali-
taria de las mujeres en los gabinetes de respuesta a la crisis. Como se vio,
la region ha sido pionera en el mundo por las medidas aceleradoras de la
igualdad en la politica, con la adopcion de leyes de cuotas y de paridad.
Sin perjuicio de ello, y a pesar de los esfuerzos, los Estados deberan redo-
blar los esfuerzos para asegurar la participacién igualitaria de las mujeres
en los mecanismos de respuesta a la crisis.*

De ahi también la importancia de que se realicen elecciones y de
asegurar el eficaz ejercicio de las libertades politicas, ya sea en un es-
cenario de pandemia o pospandemia. Los derechos politicos no pueden
suspenderse bajo ningln supuesto, pues, de ser asi, se estaria atacando
directamente al corazén de la democracia, lo que sentaria un pésimo pre-
cedente para la region.

No es una situacion facil, pero la celebracion de elecciones vy, por
tanto, la eleccién de autoridades debe hacerse. Esto se torna de vital im-
portancia a los fines de preservar la vigencia de la constituciones, las au-
toridades por ellas creadas y el fortalecimiento de la calidad democratica
que, “con sangre, sudor y lagrimas”, le costé y le sigue costando conseguir
a las naciones latinoamericanas.

Consideraciones finales

Estamos viviendo un contexto de extrema complejidad, pero es hora de

reconstruir la region y de fortalecer el sistema institucional democratico.
Coincidimos con Daniel Zovatto en que es tiempo de proteger a

la democracia para que no se convierta en victima de la pandemia, vy, al

mismo tiempo, repensarla acompanandola de un proceso de innovacién

39 Comisién Interamericana de Mujeres, Covid-19 en la vida de las mujeres. Razones para
reconocer los impactos diferenciados, OEA, CIM, 2020, www.o0as.org/es/cim

40 Comisién Interamericana de Mujeres, Covid-19 en la vida de las mujeres...
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politica institucional para, pospandemia, recuperar la confianza en la po-
litica, las instituciones y sus lideres.*!

Ello implica poner en agenda la participacién politica de la mujer
con caracter igualitario, implementando medidas y acciones afirmativas
que vayan mas alla de lo meramente discursivo.

En este contexto, se debe apreciar la relevancia del papel que repre-
senta el sistema juridico al dotar al organismo estatal en su conjunto de las
normas y los principios que les dan fundamento, orientacién y cohesion a
sus instituciones, sus actos y sus objetivos.

Desde luego, esta referencia constante al marco legal, que es (debe
ser) la esencia del Estado de derecho, no es sino la autolimitacion del
propio Estado por normas juridicas que responde mas a la necesidad legi-
timadora de transparencia, legalidad y gobernabilidad democratica que a
un poder omnimodo y supremo.

El proceso de democratizacién regional, tanto politica e institucio-
nalmente como en sus estructuras social, econémica y cultural, se cons-
truye con un andamiaje juridico que debe garantizar la continuidad de las
formas de representacién genuinas y amplias para reflejar las expresiones
de todos los sectores en la empresa comin de consolidar una sociedad
con oportunidades reales y perspectivas concretas de desarrollo.

Esto debido a que los sistemas de representacion democréticos de-
ben ofrecer a las ciudadanas y ciudadanos iguales condiciones para elegir
a sus representantes y para acceder al poder. Cuando las condiciones para
el acceso no son equitativas deben introducirse politicas que mitiguen esa
distorsién porque esta en juego tanto el derecho a ser elegido como el de-
recho de los distintos grupos a estar representados en el Gobierno.*

Sin duda todo ello, como bien sefala Flavia Freidenberg, tendra di-
recta relacién con el nivel de cultura y el grado de madurez politica que
posea la sociedad sobre estos temas, pues uno de los desafios es acom-
panar los cambios normativos con transformaciones reales en los valores
y las practicas de los que ejercen la politica y de la ciudadania en gene-
ral. Se trata de cambios sustantivos en la manera de hacer politica, pero

41 Zovatto, “La democracia...”.

42 CIPPEC, “La paridad de género en el Congreso Nacional”, https://oear.cippec.org/wp-con-
tent/uploads/2016/09/La-paridad-de-genero-en-el-Congreso-Nacional-VF1.pdf.
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también en el modo en que la sociedad exige a sus partidos y a los dirigen-
tes politicos respecto a su compromiso real con la igualdad sustantiva.*

Todo lo expuesto resulta de vital importancia para el logro de la
igualdad, el desarrollo sostenible, la paz y la democracia. Por tanto, no
hay una “nueva normalidad” sin igualdad de género y sin participacion
igualitaria en la politica.

Como se dijo y demostrd, existe evidencia de mdltiples dreas en
que la paridad en la toma de decisiones ha dado como resultado una ma-
yor pluralidad en el abordaje de los problemas y mejores propuestas para
encontrar soluciones. La participacion de las mujeres, su liderazgo y la
amplitud de sus perspectivas muestran que no existen politicas neutrales
al género, y que la perspectiva, las necesidades y los intereses especificos
de la mitad de la poblacién deben tener su propia voz, lo cual es adn
mas fundamental en la gestion de esta crisis. En este sentido, es esencial
considerar los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer y las
respectivas altas autoridades de la mujer en los paises, asi como expertas
en asuntos de género en los procesos de toma de decisiones ante esta si-
tuacion de pandemia y demas efectos relacionados.**

En sintesis, temas como el presente resultan de crucial importancia
para el fortalecimiento de las instituciones y para el avance democratico
a nivel regional. Todas las medidas que apuntan al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer en la region, sin duda configuran un
significativo progreso en la materia; sin embargo, ain persisten diversos
desafios en lo que respecta al logro de una verdadera transformacién en
los puestos de toma de decision en todos los poderes del Estado. Esto es, se
requiere de democracias reales con igualdades sustantivas. Con ese lema
podremos enfrentar con mayor solvencia cualquier crisis o estado de ex-
cepcioén que se nos presente.

Por ello me gustaria finalizar con una frase de una politica argentina
y defensora incansable de los derechos de la mujer, Florentina Gémez

43 Flavia Freidenberg, Caminando hacia una democracia paritaria. Una propuesta para me-
dir la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los partidos mexicanos. Academia.edu,
2017, 1-45. https://www.academia.edu/32380173/Freidenberg_Caminando_hacia_una_de-
mocracia_paritaria.docx

44 Mora, “Mujeres, igualdad de género y Covid-19”.
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Miranda, quien siempre decia: “si una mujer entra a la politica, cambia
la mujer. Pero si muchas mujeres entran a la politica, la que cambia es la
politica”.
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Participacion politica de grupos
en situacion de vulnerabilidad
en la pandemia

Betilde Muinoz-Pogossian*
Venezuela-Estados Unidos

Resumen: la pandemia del covid-19 ha afectado a toda la sociedad,
pero, como en todas las crisis, esta afectando mds pronunciadamente,
y de forma diferenciada, a grupos en situacién de vulnerabilidad (GSV).
Poniendo el lente en estas poblaciones, el documento provee, en primer
lugar, un repaso de las afectaciones particulares que la pandemia del
covid-19 ha tenido en los derechos de estas personas. En segundo lugar,
mapea los principales riesgos en materia democrética que surgen en
esta crisis, incluyendo la mirada de estas poblaciones, y, en el plano po-
litico-electoral, introduce el concepto de discriminacién politico-electo-
ral e identifica algunas de sus manifestaciones en el contexto particular
de pandemia. Finalmente, el estudio da una serie de recomendaciones
para los 6rganos electorales que estén considerando la realizacion de
elecciones, en cuatro dimensiones: comunicacional, operativa, tecno-
l6gica y politica, cruzadas por una perspectiva de inclusion y acceso a

derechos de estos grupos.

Palabras clave: derechos politico-electorales, grupos en situacién de

vulnerabilidad, elecciones.

Al 20 de agosto de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) do-
cumentd la existencia en todo el mundo de 22.256.220 casos confirmados

* Politéloga. Directora de Inclusion Social de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y cofundadora de la Red de Polit6logas #NoSinMujeres. Doctora en Ciencias Politi-
cas, Florida International University, con maestria en Relaciones Internacionales, Univer-
sity of South Florida. Las opiniones son personales, no representan las de la OEA. bvmr@
hotmail.com / bmunoz@oas.org.
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de covid-19, con 782.456 muertes como resultado de los contagios.” En
las Américas, la misma institucién resefaba que existian a esa misma fe-
cha 11.887.224 casos confirmados y 426.497 muertes como resultado del
virus, lo que hace a la region el nuevo epicentro de contagios. Esta pan-
demia global es la crisis mas importante que el mundo ha enfrentado en
los Gltimos tiempos y probablemente marcara un antes y un después en
cémo operamos como sociedades. Sin duda, “a medida que la pandemia
penetre [ain mas] en estados fragiles y de bajos ingresos, es probable que
tenga efectos aiin mas profundos e impredecibles que los visibles hasta
ahora”? y que sus secuelas marquen profundamente los términos en los
que la ciudadania se inserta en los procesos sociales y politicos.

La pandemia ha puesto presiones importantes en los gobiernos de la
region, especialmente en sus sistemas de salud piblica y proteccién social.
Los gobiernos han variado en sus respuestas, que han incluido: garantizar
el acceso a alimentos y medicamentos para la poblacién, la provision de
créditos especiales a las compafias para asegurar el pago de salarios, la
congelacion de los pagos por servicios basicos y la prohibicién de la sus-
pension de estos servicios por falta de pago a los proveedores, aumentos en
el gasto social a través de la expansion de transferencias monetarias direc-
tas a hogares sin salarios o familias en pobreza, asi como la entrega de pa-
quetes de alimentos a familias y estudiantes que solo en las escuelas tenian
acceso a una alimentacién adecuada.’® Estas medidas han estado enfocadas
en aliviar los efectos de la pandemia en todas las facetas de los derechos,
pero en particular en los derechos econémicos y sociales de la ciudadania.

Al mismo tiempo, adicional a los derechos sociales y econémicos,
la pandemia esta alterando las condiciones para el ejercicio de los de-
rechos civiles y politicos de la poblacién. Para contener los contagios,

1 OMS/WHO, “Coronavirus disease (COVID-19) Dashboard”. https://covid19.who.int/.

2 Frances Z. Brown, Saskia Brechenmacher y Thomas Carothers, “How will the coronavirus
reshape democracy and governance globally?”, Carnegie Endowment for International Peace,
6 de abril de 2020. https://carnegieendowment.org/2020/04/06/how-will-coronavirus-resha-
pe-democracy-and-governance-globally-pub-81470.

3 Sistema de Integracion Social Centroamericana (SISCA), “Medidas de proteccién so-
cial implementadas por los paises del SICA ante la crisis generada por el COVID-19".
Secretaria de Integracion Social Centroamericana. https:/sisca.int/centro-de-documenta-
cion/5-ocades/1-publicaciones/serie-de-infografias/desarrollo-proteccion-e-inclusion-social/
covid-19-medidas-implementadas-por-los-paises-de-la-region-sica
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los gobiernos de la regién han tenido que tomar medidas que van desde
las restricciones al transito y la actividad productiva hasta el derecho de
movilidad y cierre de fronteras, y limitaciones al derecho a la protesta,
para evitar aglomeraciones, al igual que controles por parte del Estado al
acceso a la informacion, sobre la base de que se pueda estar diseminando
“desinformacién” en una situacién de crisis. Otras medidas han involu-
crado la postergacion de elecciones y el transito hacia toma de decisiones
de politica publica por via de decretos del ejecutivo. Pero también estd la-
tente el recrudecimiento de la represion en paises que ya experimentaban
quiebres democraticos. En este contexto, es importante tener en cuenta
que las medidas de contencion y mitigacion de la pandemia “deben estar
dirigidas a utilizar los medios proporcionales para lograr el fin legitimo
de garantizar los derechos a la salud, a la integridad fisica y a la vida de
las personas; pero no para restringir sus derechos de manera innecesaria
o desproporcionada; y mucho menos para desmantelar la Constitucion, y
restringir el Estado de Derecho y la democracia”.*

Un hecho claro que ha revelado esta crisis es que, como en todas las
catastrofes, son las personas que ya se encontraban en situacién de vulne-
rabilidad quienes se estan viendo afectadas de forma mas acentuada por
la pandemia. Y es que en la region mas desigual del planeta, este tipo de
situaciones tiende a exacerbar las disparidades y expone a unas personas
mas que a otras a una mayor exclusién y vulneracién de derechos. Incluso
las acciones que atentan contra el Estado de derecho, la Constitucion vy,
ultimadamente, contra la democracia tienden también a vulnerar de forma
diferenciada y hasta mdas pronunciada el acceso a derechos politico-elec-
torales de estas poblaciones.

El presente articulo explora las maneras en que la pandemia del co-
vid-19 estd teniendo un impacto en el estado de derecho a nivel regional.
Poniendo el lente en grupos en situacién de vulnerabilidad (GSV), el docu-
mento provee, en primer lugar, un repaso de las afectaciones particulares
que la pandemia del covid-19 ha tenido en estas personas. En segundo
lugar, mapea los principales riesgos en materia democratica que surgen

4 Carlos Ayala Corao, “Retos de la pandemia del Covid-19 para el estado de derecho, la
democracia y los derechos humanos”, Research Paper n.° 2020-17, Max Planck Institute for
Comparative Public Law & International Law: 2.
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en esta crisis, incluyendo la mirada de estas poblaciones, y, pasando ya
al plano politico-electoral, introduce el concepto de discriminacién politi-
co-electoral, mapeando algunas de sus manifestaciones en el contexto par-
ticular de pandemia. Finalmente, el articulo da algunas recomendaciones
de orden comunicacional, operativo, tecnolégico y politico, que pudieran
considerarse para facilitar la participacion politica de estas poblaciones,
histéricamente excluidas, en procesos electorales en tiempos de pandemia.

Grupos en situacion de vulnerabilidad y covid-19

Los grupos en situacion de vulnerabilidad (GSV) pueden ser definidos
como el colectivo de personas que por motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico, identidad cultural, religién, edad, sexo, orien-
tacion sexual, identidad y expresion de género, condicion migratoria, de
refugiado, repatriado, apétrida o desplazado interno, discapacidad, carac-
teristica genética, condiciones biopsicosociales o cualquiera otra han sido
histéricamente discriminadas y negado o violado el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos.’ En este marco, los GSV incluyen a mujeres,
personas mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes, pueblos
indigenas, personas LGBTI, personas desplazadas internas, migrantes, so-
licitantes de asilo y refugiadas, privadas de libertad, asi como también la
infancia y adolescencia y las que estan en situacion de pobreza y pobreza
extrema, por requerir respuestas de politicas piblicas adecuadas a los re-
tos especificos que surgen, mucho mas en medio de una pandemia como
la que se esta enfrentando.

Al mismo tiempo, cualquier discusion sobre la inclusién social y
politica de grupos en situacion de vulnerabilidad debe partir del reco-
nocimiento de que no hay nada inherente en estos grupos sociales que
los haga estar en situacién de vulnerabilidad. Al contrario, su situacion
es el resultado del cruce de miiltiples ejes de desigualdad y estigmatiza-
cién de la diferencia que se intersectan y dan como resultado lo que los
datos reflejan claramente: son estos los grupos que continGan subrepre-
sentados en los cargos de representacion politica y sobrerrepresentados
en los niveles de pobreza, con importantes brechas en el ejercicio de sus

5 OEA, Guia de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19 (Was-
hington: OEA, 2020), 6.
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derechos econémicos, sociales, y culturales asi como de sus derechos ci-
viles y politicos. En este entendido, se podria suponer que con proyectos
e intervenciones apuntando a revertir su situacién se puede lograr su em-
poderamiento de forma tal que puedan ejercer plenamente su ciudadania,
en igualdad de condiciones que el resto de los miembros de la sociedad.

La pandemia generada por el covid-19 sorprende a la regién en un
contexto de bajo crecimiento econémico, crecientes niveles de pobreza y
desigualdad, altas tasas de informalidad y desempleo y ausencia de siste-
mas de proteccién social universales.® A nivel macro, una investigacion re-
ciente sefiala que aproximadamente medio billén de personas o el equiva-
lente al 8 % de la poblacién mundial podrian caer en situacion de pobreza
como consecuencia de la crisis econémica generada por el covid-19. Esta
seria la primera vez que la pobreza mundial aumenta en 30 anos.” A ni-
vel regional, existen proyecciones que indican que, como resultado de la
caida del producto interno bruto (PIB) a -3 y -4 %, alrededor de 35 millo-
nes de personas mas caigan en situacion de pobreza. Estas estimaciones
sugieren que la pobreza extrema podria aumentar en la regién del 10,7 %
al 13,3 %, es decir, aproximadamente en 82 millones de personas.® Adicio-
nalmente, la informacién disponible indica que en la etapa poscovid-19,
la regién no solo no crecerd como se esperaba, sino que experimentara un
crecimiento negativo con el lamentable saldo del incremento de la pobre-
za y de la pobreza extrema.

En este contexto global y regional, las afectaciones a grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad son multiples y en diversos ambitos. En el caso
de las mujeres, ellas estan en la primera linea de respuesta, con alrededor
del 80% del sector salud en América Latina conformado por mujeres,’

6 Cepal, “El desafio social en tiempos del COVID-19”, Informe Especial COVID-19 3 (2020).
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45527/5/S2000325_es.pdf.

7 Andy Sumner, Chris Hoy y Eduardo Ortiz-Juarez, “Will COVID-19 lead to half a billion more
people living in poverty in developing countries?”, United Nations University, Wider Angle,
abril de 2020. [Blog]. https://www.wider.unu.edu/publication/will-covid-19-lead-half-bi-
[lion-more-people-living-poverty-developing-countries.

8 ONU, “El nimero de pobres en la América Latina puede crecer en 35 millones por el
coronavirus COVID-19”, Noticias ONU, 20 de marzo de 2020. https://news.un.org/es/
story/2020/03/1471522.

9 Marcos Robles et al., “Educacién y salud: jlos sectores del futuro?”, £l futuro del trabajo en
América Latina y el Caribe 2 (2019). http://dx.doi.org/10.18235/0001520.
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por tanto, estdn expuestas a mayores riesgos. Las mujeres estan también
enfrentando la carga mas pesada en la distribucién del cuidado de lo pri-
vado, es decir, la misma desproporcionada carga, pero acentuada por las
medidas de cuarentena. Tal como argumenta Piras, “si analizamos el tiem-
po total destinado al trabajo no remunerado en los hogares, en América
Latina en promedio las mujeres contribuyen con el 73 % y los hombres
con el 27 % restante. A modo de comparacion, en Suecia, la contribucién
de los hombres es del 44 %, en EE. UU. del 38% y en China del 39 %"."°
Adicionalmente, la pandemia afectara al sector informal mucho mds, con
la consideracién adicional de que los trabajadores informales no podran
acceder a permisos médicos o servicios de salud, si llegaran a contagiarse.
Esto es alarmante, si vemos la desproporcionada representacién de muje-
res en el sector informal, ya sea como vendedoras ambulantes, emplea-
das domésticas o en el sector servicios, trabajadoras de la agricultura de
subsistencia o temporeras, y hoy en dia, como repartidoras de comida, el
59% de las mujeres que trabajan."" Entre otras afectaciones de la pande-
mia a las mujeres, la mas preocupante ha sido el aumento en los casos de
violencia doméstica al incrementarse la probabilidad de ser victimas de
algiin acto de violencia en sus hogares debido al confinamiento. En efecto,
la combinacién de las presiones econémicas y sociales provocadas por la
pandemia, asi como el aislamiento en las casas, han aumentado drastica-
mente el nimero de mujeres y nifias que se enfrentan a abusos en muchos
de los paises de la region. En Argentina, por ejemplo, la linea telefénica de
emergencia 137 —del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos- registré
un incremento del 67 % en las llamadas de mujeres que pidieron ayuda
en abril con respecto al mismo mes de 2019. Una segunda linea, la 144,
vio un aumento de llamadas del 40% desde que el gobierno dispuso un
aislamiento nacional obligatorio el 20 de marzo. Para los casos de Colom-
bia y Chile, el aumento en las llamadas por violencia doméstica ha sido

10 Claudia Piras, “Las mujeres en América Latina y el Caribe enfrentan mayores riesgos ante
el Coronavirus”. ;Y si hablamos de igualdad?, 23 de marzo de 2020. [Blog] https://blogs.iadb.
org/igualdad/es/mujeres-enfrentan-mayores-riesgos-ante-coronavirus/.

11 ONU Mujeres, “Las mujeres en la economia informal”. https://www.unwomen.org/es/
news/in-focus/cswb1/women-in-informal-economy.
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en porcentajes similares: 39 % y 70 %, respectivamente, segln datos de la
agencia Associated Press."

Por su parte, las personas mayores y aquellas con discapacidad, que
son poblaciones de alto riesgo, segtin la propia Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), y quienes ya sufrian de situaciones de aislamiento y aban-
dono, hoy en dia padecen aiin mayores vulnerabilidades. En primer lugar,
el confinamiento puede impactar negativamente la salud mental de esta
poblacion, a través de ansiedad, depresion, estrés, etc.'® Por su parte, para
las personas con discapacidad, el tema del acceso a la informacién sobre
las medidas de contencién, mitigacion e higiene contra el virus representa
un reto importante, ya que la accesibilidad no es siempre el principio que
rige la produccion y diseminacion de materiales. Al mismo tiempo, estas
personas también enfrentan al menos tres tipos de barreras en esta emer-
gencia sanitaria: a) barreras ante las medidas de prevencion, vinculadas
al nulo o escaso acceso a la informacién preventiva de salud publica; b)
barreras ante las medidas de minimizacién y control de riesgo, ya que la
implementacién de cuarentenas, toques de queda o programas restrictivos
similares pueden implicar interrupciones en los servicios vitales para mu-
chas personas mayores o con discapacidad, y c) barreras ante las medidas
de atencion y cuidado en salud, ya que, de ser contagiadas con covid-19,
las personas mayores o con discapacidad pueden enfrentar obstaculos adi-
cionales para buscar atenciéon médica."

Mientras que los nifnos, nifas y adolescentes se han visto afectados
por la suspensién de la actividad escolar, incluidos los de hogares de bajos
ingresos o en situacién de pobreza que solo en la escuela recibian alimen-
tacion, también preocupa la situacién de las personas LGBTI, que hist6ri-
camente han tenido limitado acceso al derecho a la salud, o la de las per-
sonas afrodescendientes e indigenas, quienes estdn sobrerrepresentadas

12 Betilde Mufioz-Pogossian, “COVID-19 en las Américas”, Voz y Voto 328 (2020): 4-9.

13 Adriana Rovira y Robert Pérez, “Consideraciones para una respuestas inclusiva de las
personas mayores ante la pandemia COVID-19 en las Américas”, en Guia de respuestas in-
clusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19 (Washington: OEA, 2020), 23.

14 Pamela Molina, “Hacia una respuesta inclusiva de las personas con discapacidad frente a
la emergencia del COVID-19”, en Guia de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos
ante el COVID-19 (Washington: OEA, 2020), 31.
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entre las personas pobres, en ruralidad, y no pueden acceder en igualdad
de condiciones a sus derechos.

Igualmente, considerando que en las Américas la migracion es una
constante, y actualmente se enfrenta la mayor crisis migratoria en la histo-
ria regional, por ejemplo, la de venezolanos migrantes y refugiados, cual-
quier respuesta a la crisis del covid-19 no puede dejar de lado la realidad
de los migrantes y refugiados. Para ellos, la principal fuente de empleo es
en el sector informal de la economia y, al no poder salir a buscar su sus-
tento diario, estan enfrentando, junto a sus familias, situaciones de severa
inseguridad alimentaria e incapacidad de cubrir los costos de sus alqui-
leres. Igualmente, muchos no han cotizado a la seguridad social por su
situacion de irregularidad y, por tanto, no tienen acceso a servicios de salud
ni a medicamentos. Dentro del contexto que ha generado la pandemia del
covid-19, preocupan también las personas migrantes, solicitantes de asilo
y refugiadas que se encuentran privadas de su libertad en centros de deten-
cién migratoria, confinados en campamentos o asentamientos ilegales o
que viven en dreas urbanas hacinadas con servicios de saneamiento defi-
cientes y servicios de salud sobrecargados o inaccesibles.'

En resumen, tal como ha advertido la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la pandemia del covid-19 “puede afectar gra-
vemente la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacién en
virtud de los serios riesgos para la vida, salud e integridad personal que
supone el covip-19; asi como sus impactos de inmediato, mediano y largo
plazo sobre las sociedades en general, y sobre las personas y grupos en
situacion de especial vulnerabilidad”."

15 Alvaro Botero, “Consideraciones para una respuesta inclusiva de las personas desplaza-
das internas, migrantes, solicitantes de asilo, y refugiados ante la pandemia del COVID-19 en
las Américas”, en Guia de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos ante el COVID-19
(Washington: OEA, 2020), 55-56.

16 CIDH, Resolucién 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, de 10 de
abril de 2020, http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf y OEA, “La
CIDH llama a los Estados de la OEA a asegurar que las medidas de excepcién adoptadas para
hacer frente a e la pandemia COVID-19 sean compatibles con sus obligaciones internaciona-
les”, OEA, 17 de abril de 2020, http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/076.asp.
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El covid-19: riesgos democraticos

Ademas de los derechos sociales y econémicos, la pandemia también estd
atentando contra los progresos que ya tenia la regién en materia democra-
tica. Es decir, todo Estado en su soberania tiene el derecho de regular o res-
tringir ciertos derechos transitoriamente en razén del bienestar colectivo,
pero estos no pueden ser suspendidos indefinidamente. La crisis generada
por el covid-19 no solo tom6 a la regién en niveles nada 6ptimos en mate-
ria econémica, sino que llegé cuando hay importantes amenazas a la con-
solidacion democrética: ademas de los quiebres que hemos visto en pai-
ses como Venezuela y Nicaragua, la region sigue enfrentado tentaciones
reeleccionistas, crecen los cuestionamientos a la certeza de los resultados
electorales, se enfrenta la amenaza que trae el uso de las redes sociales
y, en particular, la desinformacién y las fake news, esto aunado a lastres
que ya traiamos en materia de exclusion y subrepresentacion politica de
actores. En efecto, las diversas exclusiones que se han venido mapeando
tienen un “efecto espejo” en el dmbito de los derechos politicos, a saber:
las brechas que se observan en el dmbito socioeconémico, acentuadas por
la situacién de pandemia, terminan replicandose en el ambito politico. La
crisis generada por el covid-19 viene entonces a profundizar las brechas
de desigualdad que ya enfrentdbamos a nivel regional, y las consecuencias
en materia de salud, pero también las que Ilegan como resultado de las
medidas de contencién y mitigacion del virus. Entre todos estos retos, es
valido profundizar al menos en tres, teniendo en cuenta la realidad que
enfrentan los GSV.

El primer reto viene del riesgo de la concentracién del poder en el
ejecutivo'” y el escenario de crecientes restricciones a los derechos de
la ciudadania. Mientras que los gobiernos latinoamericanos han hecho
uso de declaratorias de estados de emergencia nacional, regimenes de
excepcion vy restricciones a la movilidad ciudadana para hacer frente al
covid-19, es clave que se haga en coordinacién con otras instituciones
del Estado y asegurando no vulnerar los derechos de los ciudadanos. “Si
bien en este momento muchas de estas medidas tienen justificacion, las
mismas deben ejecutarse con sumo cuidado y supervision parlamentaria
para evitar cualquier tipo de abuso y garantizar que las mismas cesen, de

17 Brown, “How will the coronavirus reshape democracy ...?".
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inmediato, una vez que la situacion vuelva a la normalidad. El combate al
covid-19 no justifica, en ningln caso, poderes de emergencia ilimitados y
exentos de control”."

Un segundo riesgo es el del potencial aumento en la tolerancia a
practicas antidemocraticas y liderazgos autoritarios por parte de la ciuda-
dania, aumento que ya venia siendo tendencia en mediciones de percep-
ciones de la ciudadania. En efecto, el Gltimo informe de Latin American
Public Opinion Project (LAPOP) o AmericasBarometer de Vanderbilt Uni-
versity, documenta la desalentadora y creciente tolerancia de la ciuda-
dania con “formas alternativas”, es decir, formas menos democréticas de
distribuir el poder en la sociedad, a menudo contra los principios demo-
craticos.' El informe documenta una creciente indiferencia por el respeto
al Estado de derecho, un mayor apoyo a las tendencias autoritarias, el
populismo, la violencia y la aceptacién de menos controles y equilibrios
entre poderes. Este es un claro riesgo que afronta la democracia, que ya
la region tenfa pendiente atender, y que corre el riesgo de normalizarse,
ante la necesidad de la ciudadania de contar con un liderazgo claro y
contundente que resuelva sus problemas en el medio de la crisis. En otras
palabras, las medidas que permiten el control de la pandemia no deben
contribuir a incrementar el nivel de tolerancia a liderazgos que concentran
poder, con la justificacion de la crisis sanitaria. Aunada a estas tendencias,
existe también una creciente correlacion entre apreciaciones de injusticia
y desigualdad, y desconfianza en las instituciones, es decir, se observa una
caida en la confianza en las instituciones democraticas tradicionales (eje-
cutivo, legislativo y judicial) como resultado de la persistencia de la des-
igualdad, especialmente por parte de GSV,* quienes, en una cada vez mds
precaria y restrictiva situacion de pandemia, aumentaran su descontento.

Un tercer y dltimo riesgo que corre la democracia es en materia elec-
toral, el cual toma dos rutas, presentando cada una implicaciones y retos

18 Sergio Bitar y Daniel Zovatto, “El impacto del coronavirus en el futuro de América Latina”
IDEA Internacional, 2 de abril de 2020. https://www.idea.int/es/news-media/news/es/el-im-
pacto-del-coronavirus-en-el-futuro-de-america-latina.

19 Elizabeth J. Zechmeister y Noam Lupu, Pulse of Democracy (Nashville: LAPOP, 2019).
https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2018/2018-19_AmericasBarometer_Regional_Re-
port_10.13.19.pdf.

20 Zechmeister y Lupu, Pulse of Democracy.
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diferentes. Por un lado, la decisiéon de suspender elecciones y, por tanto,
el ejercicio de derechos politicos de la ciudadania durante la pandemia, y
por el otro, la decisién de celebrar elecciones en contexto de pandemia,
especialmente a la luz de las vulnerabilidades especificas de las personas
mayores, con discapacidad y otras en situacion histérica de exclusién y las
restricciones en materia de salubridad.

En aras de cuidar el Estado de derecho, la mejor opcién es siempre
no suspender elecciones, ya que la pandemia no deberia poner en pausa a
la democracia; sin embargo, cada pais ha venido alcanzando sus propios
acuerdos sociales y politicos para definir cual de las dos rutas tomar. En
caso de que los paises tomen la ruta de celebracién de elecciones, es vital,
por un lado, tener en cuenta que no existe riesgo ceroy, por el otro, atender
a la situacion particular de GSV. La posibilidad de que la eleccién se con-
vierta en una oportunidad de amplificacién de la propagacién del covid-19
en el pais es latente, lo que va a exigir por parte del Estado y sus 6rganos
electorales “una redefinicion de todos los procedimientos y protocolos
del proceso electoral, ante el riesgo de propagacion del coronavirus hacia
funcionarios electorales y ciudadanos”,?' especialmente aquellos que se
encuentran entre los grupos de alto riesgo o en situacion de exclusion.

En el ambito de los derechos politico-electorales, ciertos grupos en
situacion de vulnerabilidad han sido histéricamente objeto de discrimina-
cién electoral. Esta puede ser definida como la condicién en la cual una
persona o un grupo de personas no gozan plenamente y en igualdad de
condiciones con sus conciudadanos de sus derechos politicos, en sus dos
facetas, pasiva y activa —derecho a elegir y derecho a ser electo o electa-,
debido a su pertenencia a uno de los grupos histéricamente marginados y
en situacion de vulnerabilidad.?? El resultado es una democracia con una
representacion imperfecta o desigual, que equivale a una democracia que
no es del todo incluyente.

Los grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente excluidos
ya enfrentaban obstaculos para ejercer sus derechos politico-lectorales en
la etapa prepandemia, en especial porque abrumadoramente forman parte

21 OEA, Guia para organizar elecciones, 10.

22 Betilde Mufioz-Pogossian, “Discriminacién electoral”, en Elecciones y Democracia (t. I)
(Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2017), 323-331.
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de los estratos socioeconémicos de bajos ingresos y padecen una situa-
cién de discriminacion estructural. En el contexto pospandemia, y a la hora
de celebrar elecciones, es inevitable revisar los nuevos retos que genera
organizar y administrar una eleccién en las actuales condiciones, siempre
teniendo en cuenta que ya traiamos brechas en el acceso a los derechos
politico-electorales para estos grupos. En esta revision, es clave considerar
las brechas que pueden potencialmente encontrarse en cada una de las
fases del ciclo electoral, a saber: en la etapa preelectoral, la electoral y dia
de la votacion, y en el periodo poselectoral. A continuacion, se revisan los
elementos mas importantes en cada etapa.

Etapa preelectoral

En lo que respecta a la esfera vinculada al elector (faceta activa), mas alla
de las restricciones que existen en algunos paises de América Latina para
militares en ejercicio, policias, clero, personas con discapacidad,* ciu-
dadanos en el exterior o condenados o en espera de juicio, el contexto
particular de pandemia presenta retos a los GSV, especialmente en su posi-
bilidad de acceder a mecanismos e instrumentos efectivos para que tengan
acceso al registro electoral, por un lado, y a las mesas de votaciones para
asi poder hacer ejercicio de su derecho a elegir, por el otro.

Rial** advierte de una discriminacién sutil que surge en los procesos
de inscripcién electoral y tiene diversos origenes. Puede darse en paises
donde prevalece la discriminacién racial, que hace que un sector social
esté excluido en los hechos, aunque no lo esté legalmente. Un ejemplo
es la situacion de ruralidad en la que viven personas indigenas o afrodes-
cendientes o la inexistencia de materiales accesibles para el registro de

23 La Convencién de Naciones Unidades sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad introduce, en su articulo 12, el derecho de este colectivo a la capacidad juridica, y hace
un llamado a los Estados parte a levantar las interdicciones que afectaban la capacidad de he-
cho y de derecho de las personas con discapacidad para gozar plenamente de sus derechos
civiles y politicos. Actualmente varios paises de la region se encuentran impulsando acciones
para lograr reformas legales en este sentido. En el caso particular del derecho al voto, bajo
esta normativa, el Estado deberia asegurar a las personas con discapacidad psicosocial y/o
intelectual las salvaguardas juridicas que protejan a esa persona contra el abuso y les permi-
tan, en la medida de lo posible, el ejercicio de su voluntad.

24 Juan Rial, “Discriminacion Electoral”, en Diccionario Electoral, t. 1 (México: IIDH, UNAM,
IFE, TEPJF, 2003). https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1440/diccionario-electoral_tomo-i.pdf.
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votantes y votacion para las personas con discapacidad. Igualmente, la
dimensién de pobreza y pobreza extrema también juega un papel, ya que
en los hechos puede implicar exclusién politica, al no ser estos grupos
parte del cuerpo de ciudadanos inscritos. Usando el concepto de “discri-
minaciéon multiple”,?> el caso de las poblaciones indigenas en situacién
de pobreza es ilustrativo. La mayoria de estas poblaciones con frecuencia
no se encuentran inscritas en los registros electorales y, aun estandolo, su
participacion en los procesos electorales se ve dificultada por problemas de
logistica o desconexién de las decisiones, que suponen muy alejadas de su
interés cotidiano. Vinculadas a esta realidad, las dificultades para obtener
documentos probatorios de identidad y/o su costo son otra causa de dis-
criminacion efectiva del electorado,? y estos retos se ven acentuados en
situacion de pandemia, ya que se mantienen estas mismas limitantes, con
el agravante de que muchas de estas comunidades han decidido preser-
varse y mantener el aislamiento para evitar contagios dentro de sus comu-
nidades o estan enfrentando mas profundamente los estragos de la crisis
econdmica en sus paises.

Finalmente, y producto de recientes debates regionales sobre refor-
ma politica, se encuentra el caso de las personas trans e intersexuales en
América Latina, a quienes por prejuicios sociales con frecuencia no se
les garantiza su derecho a votar en elecciones por discrepancias entre su
identidad de género y la que muestran los documentos de identidad.?” En
efecto, el derecho a la identidad civil se encuentra entre los principales
tipos de discriminacion que enfrentan las personas trans,?® teniendo esto
consecuencias directas en su capacidad de acceder al registro electoral

25 OEA, “Convencién interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia”.
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_
intolerancia.asp; y “Convenciones interamericanas contra el racismo y la discriminacién”,
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp.

26 Rial, “Discriminacion Electoral”.

27 Para mds informacién sobre la situacion de las poblaciones LGTBI en las Américas, ver
CIDH, Violencia contra las personas LGTBI (Washington: OEA, 2015). http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBTI.pdf.

28 Un estudio llevado a cabo en Pert por el grupo No Tengo Miedo documenta que la
principal vulneracién de derechos que experimentan las personas trans es el derecho a la
identidad: Estado de violencia: situacion de personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
intersexuales y queer en Lima metropolitana (Lima: Transito — Vias de Comunicacién Escé-
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y ejercer su derecho al voto.?” Considerando que la pandemia esta acen-
tuando las desigualdades, su derecho a acceder al registro y votar en igual-
dad de condiciones probablemente pase a un segundo orden de prioridad.
Sin embargo, es clave que estas personas también sean objeto de atencién
de forma que, en los paises en que apliquen, puedan acceder a los regis-
tros electorales, obtener informacion sobre las elecciones en contexto de
pandemia y efectivamente votar.

Ademas del registro de candidaturas y la acreditacion de observado-
res, otros elementos en esta etapa incluyen el acceso a educacién civica e
informacion para los electores. Los procesos y campafas de informacion
a los electores y de educacion sobre la votacién deberan tener en cuenta
las dificultades que tienen GSV en acceder a esta informacion. Igualmente
importante es incluir en esas campanas los protocolos particulares de higie-
ney salubridad tanto para el registro en el padrén como para la votacién en
si, y que esto se haga en lenguaje simple, accesible y de divulgacion a estos
sectores mas vulnerables.

Dia de la eleccion

La literatura existente con respecto a las variables determinantes de la par-
ticipacion electoral es muy amplia. Aunque algunos argumentan que la
participacién es principalmente influenciada por variables institucionales
y politicas,*® existe suficiente evidencia empirica para demostrar que la
participacion electoral esta correlacionada también con factores socioeco-
noémicos, incluidos el nivel de ingreso y de educacion. En las Américas, por
ejemplo, la evidencia muestra que los grupos que cuentan con mayores
niveles de educacion e ingresos votan mas que el resto de la poblacién, al
igual que el hecho de que las personas que se encuentran en una situacion

nicas, 2014). http://descarga.notengomiedo.pe/archivo/No%20Tengo%20Miedo%20-%20
Estado%20de%20Violencia.pdf.

29 Betilde Munoz-Pogossian, “Democracia y derechos de las personas LGBTI en América
Latina: reformas para garantizar el derecho a la identidad y el derecho al voto de las personas
trans, 2012-2020", Revista Electoral 30 (2020).

30 Carolina Fornos, Timothy Power y James Garand, “Explaining voter turnout in Latin Ame-
rica, 1980 to 2000”, Comparative Political Studies 37 (octubre 2004): 909-940.
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de pobreza extrema son menos propensas a votar.’' En el contexto parti-
cular de recesién econémica, son los GSV los que usualmente pertenecen
en mayor proporcion a esta parte de la poblacién, y es importante tomar
en cuenta que, si generalmente no son los que mas votan, en contexto de
pandemia enfrentardn adicionales limitaciones para ejercer su derecho al
voto. Por ejemplo, en situaciones donde la movilidad esta restringida, y
no cuentan con modos propios, no podran votar. En situaciones donde
existe algin nivel de actividad econémica, son estas poblaciones las que
tendran que trabajar el dia de jornada electoral para proveer a sus familias
y probablemente optardn por trabajar en lugar de votar. Si son poblaciones
con condiciones delicadas de salud, adultos mayores, entre otros, proba-
blemente querran evitar aglomeraciones como las que convoca un dia
de la votacion. Después de todo, en nuestros paises, el dia de la votacién
es el mayor evento de movilizacién de personas que existe, exceptuando
marchas multitudinarias a favor o en contra de algo o alguien y que no
necesariamente abarcan territorialmente la movilizaciéon que si alcanza
la jornada electoral. De alli que, la convocatoria, sin medidas correctivas
efectivas por parte de las autoridades electorales, seria un acto irresponsa-
ble para los electores y un atentado contra la democracia misma.

En la faceta pasiva de los derechos politicos: el derecho a ser electo
o electa, los retos son mas complejos y tienen que ver con desigualdades
materiales y sociales y con aquellas desigualdades producto de percepcio-
nes y estereotipos que aun persisten sobre los GSV. Los desequilibrios en
la composiciéon de los 6rganos del poder politico que consistentemente
subrepresentan a grupos econémicamente subordinados, a las minorias ét-
nicas, a las mujeres y a personas identificadas como LGBTI, siguen siendo
significativos y dignos de atencion.

Siguiendo el efecto espejo mencionado anteriormente, en este dm-
bito de los derechos politicos se manifiestan las desigualdades socioeco-
noémicas, de modo que resolver los temas de subrepresentacion de GSV
pasa por intervenciones de politica pdblica en lo social, al igual que la

31 André Blais, To vote or not to vote? The merits and limits of rational choice theory (Pitts-
burgh: University of Pittsburgh Press, 2000); André Blais y Louis Massicotte, Why is turnout
higher in some countries than in others? (Montréal: Université de Montreal y Agnieszka Dobr-
zynska, 2003); Pippa Norris, Democratic Phoenix: reinventing political activism (Nueva York:
Cambridge University Press, 2002).
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adopcion de reformas que generen condiciones para una competencia
electoral equitativa para las candidaturas de estas personas. Estas Gltimas
son las llamadas medidas de accién afirmativa, y aunque se podria argu-
mentar que los retos no han cambiado como resultado de la pandemia,
serd importante monitorear qué elementos de la crisis sanitaria y sus efec-
tos contribuyen a perpetuar la situacién de subrepresentacion.

En lo concerniente al acceso a candidaturas y eventualmente a po-
siciones de toma de decisiones en el sistema politico y las situaciones de
discriminacién que enfrentan ciertos grupos de la sociedad, también es
valido hacer referencia a la relacién entre el dinero y la politica, puesto
que, particularmente durante las elecciones, la competitividad de estas
con frecuencia se pone en riesgo como resultado de la incapacidad de los
marcos legales de generar condiciones para que todos los candidatos/can-
didatas puedan competir con un piso minimo de igualdad. Esto continta
mas alla de la pandemia.

Al mismo tiempo, y dado que en la actualidad predomina el finan-
ciamiento privado de campanas, aquellos candidatos con menos recursos
econémicos y con menos acceso a las redes de financiamiento privado
compiten en desventaja. Son usualmente estos grupos histéricamente mar-
ginados los que no tienen acceso a estos recursos y redes. En esta medida,
la democracia pierde su habilidad de cumplir su funcién central de romper
las grandes concentraciones de poder y no permite que los grupos, ya sean
econémicamente subordinados o socialmente discriminados, participen
de manera igualitaria y sin desventaja alguna en ella. Un punto clave en el
horizonte pospandemia es la transicién hacia modos virtuales de realizar
las campanas electorales y las inversiones financieras que se debe hacer
para la promocion de propaganda politica en las plataformas digitales.
Igualmente, y en caso de que se decidan a mantener eventos presencia-
les, cualquiera que se organice debera cumplir con todas las medidas de
salubridad y contar con todos los implementos necesarios para garantizar
proteccion contra el virus (mdscaras, alcohol desinfectante, guantes, etc.).

Inclusion y enfoque de derechos en elecciones:
recomendaciones

Para los paises de la regién que estén llevando a cabo elecciones en pan-
demia, es importante proteger a toda la poblacién contra un contagio y
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hacerlo teniendo en cuenta los riesgos adicionales que enfrentan las per-
sonas en GSV. Hay una serie de recomendaciones de medidas que pueden
contribuir a reducir estos riesgos y dar mayor proteccion a la poblacién en
general, pero especialmente a los GSV. A continuacion se ofrecen algunas
de ellas, organizadas en cuatro dimensiones clave para la organizacion de
elecciones: comunicacional, operativa, tecnoldgica y politica.

Dimension comunicacional

Desarrollar campafias de educacién civica e informacién electoral con in-
formacion sobre los nuevos procedimientos vinculados a la proteccién de
la salud y las adecuaciones al ejercicio del voto producto de la pandemia.
Estas campafas deberan asegurarse de ser adecuadas en cuanto a presen-
cial territorial (zonas urbanas, periferias, zonas rurales) —de forma que los
GSV puedan acceder a esta informacion—y en cuanto a accesibilidad de
sus contenidos.

Garantizar acceso a la informacién sobre las acciones del 6rgano
electoral para preparar la eleccion tomando en cuenta las condiciones que
genera la pandemia, y hacerlo considerando a GSV. Deberan, por tanto,
disenarse mecanismos y estrategias de comunicacion, especialmente para
el proceso de conteo, tabulacion, contabilizacién y publicaciéon de los
resultados electorales.

Establecer una célula de coordinacién o task force donde se cen-
tre la informacién a comunicar al pablico y asegurar el uso efectivo de
plataformas y medios para abordar los intentos de manipulacién y la
difusion de la desinformacion relacionada con el proceso electoral en el
contexto de la crisis del covid-19, entre otros.>?

Dimension operativa

Contar con informacién sociocultural y epidemiolégica desagregada so-
bre pueblos indigenas y afrodescendientes para apoyar el proceso de
toma de decisiones previo a la realizacién de los comicios, y garantizar

32 Ingrid Bicu, “Pautas de comunicacion para los Organismos de Gestion Electoral (OGE)
durante la crisis del COVID-19", IDEA Internacional, 26 de mayo de 2020. https://www.idea.
int/es/news-media/news/es/pautas-de-comunicaci%C3%B3n-para-los-organismos-de-ges-
ti%C3%B3n-electoral-oge-durante-la.
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las condiciones para la participacion electoral de personas de pueblos
indigenas y afrodescendientes. Las medidas sanitarias que se adopten
deberdn tomar en cuenta las condiciones geograficas y climatoldgicas
de los lugares en donde habitan estas poblaciones para asegurar su im-
plementacién.®

Reforzar las campanas de registro de votantes y especialmente enfo-
carlas en la inscripcion de personas de GSV, quienes son los que histérica-
mente han tenido los niveles mds bajos en los registros: jévenes, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores, personas analfabetas, pobla-
cién indigena, afrodescendientes y poblacién en situacién de pobreza.**

Considerar la posibilidad de integrar la némina de personas designa-
das como jurados electorales con jévenes con bajas condiciones de riesgo
ante el covid-19, para evitar mayor exposicién de poblaciones vulnera-
bles, como adultos mayores o personas con condiciones preexistentes a
la enfermedad.®

Considerar la capacitacion de funcionarios de mesas a través de
medios digitales como Zoom, YouTube y otras plataformas virtuales ga-
rantizando condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad,
de traduccioén simultanea en lenguas indigenas, de requerirse, entre otras
medidas orientadas a la inclusién de GSV.

En el caso de que se opte por medios presenciales de capacitacion
de funcionarios electorales, considerar organizarlos en grupos pequefios
en diferentes fechas y horarios preestablecidos, usando como criterio la
situacion particular de GSV vy, en particular, aquellos en poblaciones de
alto riesgo.*®

Otorgar flexibilidades para el voto de personas con condiciones es-
peciales de salud o con discapacidad, para acercar su derecho al voto y
reducir posibilidades de contagio. Modalidades de voto en casa o facili-
dades de movilizacion provistas por la autoridad electoral en un ambiente

33 OEA, Guia de respuestas inclusivas, 6; Guia para organizar elecciones.
34 OEA, Guia para organizar elecciones, 71.

35 1IDH, “Elecciones en tiempos de crisis sanitaria: una mirada desde la sociedad civil”,
América Latina: Elecciones en Tiempos de Pandemia 5 (2020), 28.

36 OEA, Guia para organizar elecciones, 63.
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salubre y protegido pueden ser algunas opciones para dar proteccién a
poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Considerar modos alternativos a la votacién presencial masiva en un
solo dia. Algunas opciones podrian incluir: votacién anticipada (como en
Corea del Sur), votacion postal (como en Estiria/Austria, Alemania, varios
estados de EE. UU. y Polonia), votacién en caja movil (como en Singapur) y
votacion por poder o proxy voting®” (como en Francia), que podrian contri-
buir a reducir las multitudes el dia de las elecciones, bajar el riesgo de infec-
cién y acercar el derecho al voto a muchas poblaciones en vulnerabilidad.

De optar por la votacién tradicional, en los casos en que sea viable,
llevarla a cabo bajo medidas especiales de salud y seguridad, que incluyan
el distanciamiento social, especialmente para proteger a adultos mayores
y poblaciones en riesgo. Una alternativa a considerar es que “el acto de
votacion no se realice en un solo dia sino en varios dias, de manera que se
pueda organizar mejor la concurrencia y participacién de los electores, por
ejemplo, por grupos diferenciados. Ello supondria también que el escrutinio
fuese realizado al final, cuando haya cerrado el acto de votacién”.?®

Incluir en los materiales electorales kits de salubridad (desinfectantes
de manos, panuelos desinfectantes, termémetros sin contacto, pantallas de
plexiglas, guantes, mascarillas quirdrgicas, viseras quirlrgicas, entre otras
cosas) y proveerlos, sin costo alguno, a la poblacién en general, pero es-
pecialmente a grupos en situacion de vulnerabilidad, con todas las im-
plicaciones que esto pudiera tener de tipo presupuestario, logistico y de
importacién a tiempo y despliegue de los insumos requeridos.

Disefiar e incluir en el procedimiento de votacién protocolos pro-
pios de la eleccién y los relativos a salubridad. Para asegurar la apropiada
inclusion de GSV, es vital realizar pilotos que permitan identificar cual-
quier dificultad en el entendimiento del procedimiento y ver lecciones
aprendidas que permitan identificar mejoras.

37 Erik Asplund, Toby James y Allistair Clark, “Electoral officials need more money to
run elections during COVID-19”. Democratic Audit, 14 de julio de 2020. https:/www.
democraticaudit.com/2020/07/14/electoral-officials-need-more-money-to-run-elec-
tions-during-covid-19/2fbclid=IwAR25KX7006eGlkhUOsKhWcTvH]Lalr)vpBMf5Q6xtKhpD-
1wk-TbdT6nbIN8

38 Ayala, “Retos de la pandemia”, 7.
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Para los paises que cuentan con el voto en el extranjero, asegurar
que estos ciudadanos también puedan acceder a este derecho, aun en
tiempos de pandemia. Los 6rganos electorales deberan coordinarse con
sus cancillerias, embajadas y consulados para garantizar este derecho y
se deberan incorporar las mismas medidas de proteccion que se dan en el
pais para sus electores fuera.

Dimension tecnoldgica

Promover mayor uso de las plataformas digitales y redes sociales para la
difusion de las listas de personas sorteadas como jurados electorales y ga-
rantizar condiciones de accesibilidad a la informacién por GSV.*

Utilizar las plataformas digitales para la capacitacion de los miem-
bros de mesas de votacion, asegurandose de garantizar accesibilidad a las
personas con discapacidad y el acceso a equipos y formacién en alfabeti-
zacion digital a GSV que pudieran ser miembros de mesa.

Establecer protocolos para la realizacién de campanas electorales
en contexto de pandemia, que consideren el uso de las tecnologias, su-
pliendo la necesidad de llevar informacion electoral a GSV, quienes son
los menos conectados a nivel regional.*

Dimension politica
Coordinar a nivel politico las adecuaciones o reformas a los procedimien-
tos, reglamentos o lineamientos electorales para responder a la pandemia
y asegurar la respuesta legislativa que se requiere. Esto exige trabajo po-
litico para asegurar las reformas al régimen legal que se precise, a fin de
organizar y administrar una eleccién en tiempos de pandemia.

Asegurar que el presupuesto para la organizacién de la eleccién sea
acorde a lo demandado. Existe evidencia que demuestra que hay una re-
lacion positiva entre el contar con el financiamiento adecuado y oportuno

39 Ayala, “Retos de la pandemia”, 7.

40 En la regién, menos de la mitad de la poblacién tiene acceso a internet y aproximada-
mente solo el 5% de la poblacién mas pobre tiene acceso a internet desde su vivienda. Si
lo miramos con lentes de género, los datos nos dicen que las mujeres tienen menor acceso.
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para organizar una eleccién y la calidad de la eleccién como tal,*' es de-
cir, las elecciones con mejores condiciones financieras son las que mejor
salen. La implementacién de recomendaciones como las plantadas en este
estudio va a representar costos adicionales para los 6rganos electorales. En
efecto, organizar elecciones verdaderamente inclusivas y seguras para la
ciudadania durante la pandemia va a requerir de inversiones importantes
de dinero. En un contexto de recesion econémica, se podria optar por no
priorizar esta inversion; sin embargo, el financiamiento adecuado de la
administracién electoral es necesario para garantizar la participacion elec-
toral, la confianza en los resultados de la eleccion** y, ultimadamente, la
continuidad democratica que requieren los paises de la region.
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Estado de derecho en emergencia
y procesos electorales codo a codo.
Una mirada preocupada desde Argentina

Gustavo Javier Daverio’
Argentina

Resumen: las excepciones al Estado de derecho y el riesgo de avasa-
[lamiento de las libertades individuales y los derechos humanos son
temas recurrentes en América Latina. De ahi la trascendencia de los
esfuerzos realizados, fundamentalmente desde inicios de la década de
los ochenta, en la supresién de gobiernos de facto y el renacer de de-
mocracias con justicia, paz y funcionamiento pleno de las instituciones.
La crisis mundial del covid-19 trae consecuencias que exceden lo sani-
tario y cuestiona nuestra escala de valores e impacta los fundamentos
de nuestro sistema politico y juridico. En Argentina conocemos mucho
de emergencias econémicas y también de catastrofes naturales, afortu-
nadamente no tanto como otros paises de la region, pero sucede que
esta emergencia, en principio sanitaria, ya deja ver dolorosas secuelas

sociales y econémicas, a la par que comienza a apreciarse un lamenta-
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ble retroceso en materia de calidad institucional. Es por eso que resulta

valido e indispensable reflexionar sobre el tema.

Palabras clave: emergencias, institucionalidad, democracia.

Estado de derecho y emergencia sanitaria

Constitucionalidad de la legislacion de excepcion

Nuestra Constitucion nacional (CN) contempla las situaciones en que el
Poder Ejecutivo puede emitir disposiciones de caracter legislativo, siempre

* Abogado. Profesor de Derecho Constitucional Iy Il, Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina. gdaverio@fcjs.unl.edu.ar.

El autor agradece a los responsables del Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de
la Fundacién Konrad Adenauer y a Transparencia Electoral de Argentina por haberle confia-
do la responsabilidad de realizar el presente articulo.
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que circunstancias excepcionales hicieren imposible seguir los tramites
ordinarios de sancion de leyes. Asi quedan previstos los casos de dictado
de decretos de necesidad y urgencia, ejercicio de facultades delegadas
por el Congreso y decretos que promulgan parcialmente leyes, sin que
los mismos puedan abordar materia penal, tributaria, electoral o relativa
al régimen de los partidos politicos. Los alcances de la intervencion del
Congreso para el control de dichas normas se encuentran establecidos en
la Ley 26.122."

En dicho marco constitucional y legal, en diciembre de 2019, el
Congreso Nacional declara la “emergencia piblica en materia econémica,
financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria
y social”,* delegando en el Poder Ejecutivo nacional facultades para el
arreglo de la deuda soberana, la reactivacién productiva, la sostenibilidad
fiscal, la reestructuracién de tarifas energéticas, la regularizacioén de deu-
das tributarias y previsionales, la actualizacién de haberes de la seguridad
social, el acceso a medicamentos y tratamientos de pacientes vulnerables
y la recomposicion de acuerdos salariales. Una enumeracion de objetivos
tan amplia y dispersa poco tiene que ver con el caracter de excepcionali-
dad casi undnimemente aceptado en la materia.

Ahora bien, en el mes de marzo y luego de que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declarara al brote de coronavirus covid-19
como pandemia, el Poder Ejecutivo nacional dicta el Decreto 260/2020,°
que dispone ampliar los alcances de las materias delegadas, incorporando
la situacion epidemiolégica, con fundamento en el imperativo de adoptar
“medidas rapidas, eficaces y urgentes”. Hay que observar que el presiden-
te no puede por si solo extender la delegacién que le ha hecho el Poder
Legislativo. Esto agrede el principio de legalidad, al no ser el decreto de

1 Ley 26.122, de 20/27 de julio de 2006, “Régimen legal de los decretos de necesidad y
urgencia, de delegacion legislativa y de promulgacién parcial de leyes. Regulase el tramite
y los alcances de la intervencion del Congreso respecto de los decretos que dicta el Poder
Ejecutivo”. Boletin Oficial 30957, 28 de julio de 2006, 1.

2 Ley 27.541, de 21/23 de diciembre de 2019, “Ley de solidaridad social y reactivacién
productiva en el marco de la emergencia publica. Disposiciones”, Boletin Oficial 34268, 23
de diciembre de 2019, 1.

3 Decreto 260/2020, de 12 de marzo, DECNU-2020-260-APN-PTE, “Emergencia sanitaria:
Coronavirus (COVID-19). Disposiciones”. Ciudad de Buenos Aires.
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necesidad y urgencia (DNU) el instrumento valido para extender faculta-
des establecidas por ley. Bueno es recordar que, si bien las emergencias se
caracterizan por ser fuertemente delegativas, la regulacién de las mismas
se incorpora a la Constitucién con la finalidad de control en el objetivo de
“atenuar el presidencialismo”.

Especial atencion merecen el Decreto 297/2020* y sucesivas pro-
rrogas,® que disponen el aislamiento social preventivo y obligatorio, luego
distanciamiento, estableciendo medidas restrictivas de circulacion y uso
de transporte publico; abstencion de concurrir a lugares de trabajo, con
excepcion de las actividades consideradas esenciales; impedimento de
asistir a espacios publicos; suspension de actividades culturales, recrea-
tivas, deportivas y religiosas, y cierre de locales y centros comerciales.
También, a través del Decreto 457/2020° se habilit6 al jefe de Gabinete de
Ministros a disponer reasignaciones presupuestarias, realizar contratacio-
nes directas de bienes y servicios necesarios para atender la emergencia y
ejercer facultades legislativas.

Estas restricciones que encontraban fundamento en los primeros
dias, hoy ya no lo tienen. Peligrosamente, el Poder Ejecutivo nacional ha
comenzado a generar disposiciones como parte de la materia legislativa
delegada, al mismo tiempo que asume competencias que se materializan
en decretos de necesidad y urgencia. Ademas, las normas que habilitan
materias tributarias y presupuestarias traspasan los limites materiales se-
falados precedentemente, y la utilizacién de decisiones administrativas
para restringir derechos y libertades no encuentra sustento constitucional
ni legal alguno. Todo esto sucede cuando ya ha comenzado a funcionar
el Congreso, al menos de manera remota y virtual, lo que hace cesar el
supuesto constitucional que lo habilitaba a actuar.

4 Decreto 297/2020, DECNU-2020-297-APN-PTE, de 19 de marzo, “Aislamiento social, pre-
ventivo y obligatorio. Disposiciones”. Ciudad de Buenos Aires.

5 Decretos 355/20, DECNU-2020-355-APN-PTE; 408/20, DECNU-2020-408-APN-PTE;
459/20, DECNU-2020-459-APN-PTE; 520/20, DECNU-2020-520-APN-PTE; 576/20, DEC-
NU-2020-576-APN-PTE; 605/20, DECNU-2020-605-APN-PTE; y 641/20, DECNU-2020-
641-APN-PTE.

6 Decreto 457/2020, DECNU-2020-457-APN-PTE, de 10 mayo, “Modifica el presupuesto
general de administracion para el ejercicio 2020. Disposiciones. Faclltese al sefior Jefe de
Gabinete de Ministros”. Ciudad de Buenos Aires.
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Impacto sobre los derechos politicos y personales

No son pocas las voces que entienden que muchas de las limitaciones
establecidas en estos meses de emergencia comportan verdaderas prohi-
biciones que entran en conflicto evidente con las libertades individuales
y colectivas consagradas constitucional y convencionalmente. La restric-
cién a la libre circulacién de personas y bienes entre jurisdicciones pro-
vinciales; la afectacién del derecho a trabajar y ejercer industrias licitas;
de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de profesar
libremente el culto; de ensenar y aprender, entre otras limitaciones, en-
contraron justificacién en la urgencia de los primeros dias.

Ahora bien, la prolongacién en el tiempo y la aplicacién generaliza-
da de las medidas sin fundamento alguno, ni geogréfico ni sanitario ni epi-
demiolégico, comienza a verse como un ejercicio abusivo y arbitrario de
facultades. Se pueden restringir derechos en determinadas circunstancias,
pero no frustrarlos. Mucho menos, si no se respetan los procedimientos
formales requeridos, que en esta materia importan y mucho. Esto se agrava
porque se desarrolla en un contexto preocupante de tensién politica, que
se asienta en un discurso oficial de miedo y amenaza, que busca impedir
formas democraticas de expresion y protesta.

Una rapida descripcién de hechos recientes nos lleva a mencionar
que se han propiciado intentos de expropiacién y violacién de la pro-
piedad privada, que se han detectado acciones de ciberpatrullaje, que
hay atemorizacion y represion mediante fuerzas de seguridad federales
y provinciales y hasta se intenta articular la organizacion de “fuerzas po-
pulares” en barrios carenciados, en un intento de montar esquemas de
seguridad paraestatales.

La propia ministra de Seguridad nacional ha reconocido un preocu-
pante aumento de casos de violencia institucional perpetrados por fuerzas
de seguridad y del servicio penitenciario,” entre los que se incluyen 25
muertes de personas y una desaparicion forzada. Organizaciones especia-
lizadas como el Centro de Estudios Legales y Sociales y la Coordinadora
contra la Represion Policial e Institucional hablan de nimeros superiores

7 Honorable Camara de Diputados de la Nacion, “Reunién informativa por videoconferencia
de la Comision de Seguridad Interior con la participacién de la ministra Sabina Frederic”,
YouTube, 7 de abril de 2020, https://www.youtube.com/watch?v=UWsMszXbxNU.
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a los informados oficialmente, lo que nos obliga a estar atentos a denun-
ciar cualquier tipo de acciones que configuren tentaciones propias de un
Estado autoritario y policiaco.

Bueno es recordar que en un sistema democrético constitucional no
existen libertades absolutas. La inteligencia radica entonces en poder con-
ciliar las “limitaciones y restricciones que pueden disponerse por razones
de orden publico, seguridad y salud publica” (art. 14 CN) y la imposibili-
dad de que los derechos puedan ser “alterados por las leyes que reglamen-
ten su ejercicio” (art. 28 CN). Los limites los marca el principio de razona-
bilidad. Sucede que, en tiempos de crisis y emergencias, la diferenciacion
entre reglamentacion y regulacion se convierte en una cuestion rispida de
limites.® Es por eso que la legalidad, la razonabilidad y la igualdad consti-
tuyen los criterios rectores que condicionan la validez de las limitaciones.

La funcién de control del Poder Legislativo
Un Ejecutivo hiperactivo, con un Legislativo que reacciona tarde y funcio-
na lento, no es una buena combinacién democratica. Hacia fines del mes
de abril la Corte Suprema de Justicia de la Nacién terminé resolviendo la
accion declarativa de certeza presentada por la vicepresidenta, para que
el supremo tribunal se pronuncie sobre la validez de las sesiones remotas
en el Senado.? En su caracter de presidenta de la Camara de Senadores,
solicita que se despeje toda incertidumbre que pudiese existir respecto al
procedimiento por adoptar para tener como validas las sesiones realizadas
de manera virtual o remota, ante la imposibilidad de poder hacerlo de
manera presencial.

En el fallo, la Corte rechaza la presentacién —con base en la doctrina
y jurisprudencia sobre los actos politicos no judiciables—, argumentando
que no hay “caso que resolver”, concluyendo de esta manera que tanto el
Senado como la Camara de Diputados tienen facultades constitucionales
para sesionar de manera remota, sin necesidad de consultarle nada a la

8 Maria Angélica Gelli, Constitucion de la Nacion Argentina, comentada y concordada (Bue-
nos Aires: La Ley, 2006), 77-78.

9 Fallo CSJN 353/2020/CS1, de 24 de abril, Fernandez de Kirchner, Cristina en caracter de
presidenta del Honorable Senado de la Nacién s/ accién declarativa de certeza. Ciudad
de Buenos Aires.
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Corte. Como se advierte, rechaza la accién, sin negarle la posibilidad de
sesionar, ya que es contrario a la doctrina de la Corte pronunciarse sobre
actos de los otros poderes que ya estan previstos en la Constitucion.

La Corte agrega que “no pueden caber dudas entonces que la con-
tinuidad de la tarea de legislar del Congreso de la Nacioén resulta absolu-
tamente esencial para el normal desarrollo de la vida constitucional de
la Argentina. Aun en los episodios mas dificiles de la construccién de las
instituciones de nuestro pais se procur6 asegurar su funcionamiento”.'”
Agregamos humildemente que la emergencia no ha sido declarada para
suspender la vigencia de la Constitucién, sino, por el contrario, para de-
fender sus valores. No podria entonces interpretarse que en virtud de la
misma dejen de funcionar sus instituciones.

Otro punto por observar es la deficiente actividad desplegada por
la Comisiéon Bicameral Permanente de trdmite legislativo, que tiene com-
petencia para pronunciarse respecto de toda la legislaciéon de emergen-
cia dictada por el Poder Ejecutivo nacional. Indudablemente, las falencias
normativas se evidencian en una debilidad institucional manifiesta. Cla-
ramente el Poder Legislativo debiera estar funcionando de manera per-
manente. Nada impide que esto suceda: los legisladores son funcionarios
publicos que desempenan tareas esenciales, el parlamento no puede re-
signar su actividad de control, el jefe de gabinete debiera ser convocado a
informar y rendir cuentas y la legislacién delegada y de emergencia debe
tener su necesaria revision.

El Poder Judicial: tutela efectiva de garantias y derechos

Similar razonamiento podemos aplicar al poder judicial, que practicamen-
te ha interrumpido el servicio de prestacién de justicia, que funciona solo
para la atencién de casos urgentes. Se establecié una feria o suspensién
del trabajo extraordinaria que se ha venido prorrogando, a la par que se
dispusieron medidas para una mayor informatizacién de los expedientes,
firma electrénica y trabajo remoto del personal.

10 Alemania, Francia, Italia, Irlanda, Suiza y Nueva Zelanda sesionan con presencia restringi-
da de legisladores con derecho a voto por bloque parlamentario; Uruguay, Brasil, Chile, Perd,
Colombia y Ecuador, por videoconferencia y voto electronico; y Espana, Holanda y Polonia
con presencia remota. Las legislaturas provinciales de Mendoza, Salta, Cérdoba y Santa Fe,
entre otras, vienen sesionando con sistemas remotos, virtuales y teleconferencias.
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Entendemos que, en la distribucién del ejercicio del poder estatal, el
Poder Judicial tiene un rol clave en la efectiva tutela de las garantias y los
derechos de las personas y, al mismo tiempo, en la misién de examinar la
constitucionalidad de las normas. Las situaciones de emergencia generan
amplios campos de discrecionalidad: de mérito, de oportunidad, de con-
veniencia, y es por eso que ninguna medida puede estar exenta de control
judicial. Este momento requiere un funcionamiento pleno, con jueces y
funcionarios dedicados tiempo completo a la tramitacién eficiente y la
resolucién de causas.

En este contexto, el Poder Ejecutivo nacional ha presentado un pro-
yecto de reforma judicial'' que, a poco de andar, ya desata duras criticas
de la oposicion, organizaciones especializadas, organismos de funciona-
rios y magistrados judiciales, amén de provocar manifestaciones y mar-
chas ciudadanas de protesta. La iniciativa contempla la constitucién de un
consejo consultivo de juristas que tendrd la funcion de realizar propuestas
y recomendaciones respecto de la estructura, integracion y funcionamien-
to de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Ma-
gistratura —6rgano encargado de la seleccién y remocién de jueces—, el
Ministerio Pablico Fiscal y el de la Defensa de la Nacién. También, una
redefinicion de la justicia federal en todo el pais, la fusion de fueros, el
traspaso de competencias, la creacion de nuevos juzgados, un nuevo sis-
tema de subrogancias para cubrir vacantes, la implementacion progresiva
del Cédigo Procesal Penal Federal y el juicio por jurados. Finalmente, un
decélogo de pautas de actuacion para magistrados con actuacién federal.
Muchas de estas iniciativas son loables y deseables. El diagnéstico respecto
del descrédito y la falta de confianza en la justicia es compartido, pero lo
que se precisa es poder arribar a consensos respecto de qué tipo de refor-
mas se estan necesitando para solucionarlo.

Nuestro pais atraviesa una grave crisis econémica y social, que ya
se expresa en mas desempleo, desigualdad y pobreza. Al mismo tiempo,
la inseguridad y la violencia siguen siendo la principal preocupacion
de la ciudadania. El punto es que las iniciativas elevadas no resuelven los

11 Ley MENSJ-2020-51-APN-PTE, 30 de julio, “Ley de organizacién y competencia de la
justicia federal con asiento en la ciudad Auténoma de Buenos Aires y en las provincias”.
Ciudad de Buenos Aires.
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verdaderos problemas que acarrea la justicia, siendo visualizadas como un
intento de avasallamiento, disciplinamiento y busqueda de impunidad, al
intentar borrar causas judiciales comprometedoras para integrantes del ofi-
cialismo y, al mismo tiempo, modificar la integracién de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, para manipularla y garantizarse el control de esta.

No parece ser el momento oportuno y conveniente. El Poder Judicial
necesita cortar con las relaciones espurias entre jueces, poder politico, po-
der econémico y redes de inteligencia, fortalecer su independencia y ge-
nerar mecanismos que permitan evaluacién y rendicién de cuentas. Como
bien definen calificados autores de la doctrina comparada, el Poder Judi-
cial es un 6rgano constitucional, complejo y especializado y, por ende,
las modificaciones que se planteen deberan atender a la construccion de
consensos también complejos y trascendentes.

Los grupos vulnerables

La pandemia vino a profundizar las brechas de desigualdades e inequida-
des ya existentes y ha afectado sobremanera a personas de la tercera edad
o con discapacidad sometidas a situacion de aislamiento y abandono. La
situacion de exposicién a las mayores exigencias en la trinchera sanita-
ria, el sostenimiento del cuidado y acompahamiento de nifios, nifas y
ancianos, y la responsabilidad sobre otras tareas del hogar coloca a las
mujeres en una zona critica de riesgo de exclusion. También en nifos,
ninas y adolescentes ya comienzan a evidenciarse trastornos psicolégicos
de distinto tipo. Estos casos merecen particular atencién, ya que se estd ex-
perimentando un preocupante aumento de casos de violencia de género,
femicidios y violencia fisica, psiquica y sexual dentro del grupo familiar.
Igual situacién de abandono y exclusién afecta a comunidades originarias,
trabajadores migrantes, minorias sexuales y personas detenidas. Se torna
indispensable hacer frente a estas situaciones con politicas publicas de
proteccion y cuidado, con perspectiva inclusiva y enfoque de género y
diversidad.

Limites y controles internacionales

Las normas convencionales establecen claramente el reconocimiento de
derechos y garantias, y los supuestos en que estos pueden limitarse o res-
tringirse. Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos plantea
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que el ejercicio de derechos por él consagrados “no podra ser objeto de
restricciones a no ser que estas se encuentren previstas en la ley, sean ne-
cesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de terceros”. En igual sentido, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevé que “no pueden
ser restringidos sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en
una sociedad democrdtica, para prevenir infracciones penales o para pro-
teger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la
salud publicas o los derechos y libertades de los demas”.

Estas tutelas universales han sido reflejadas por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Declaracion 1/20 sobre
covid-19 y Derechos Humanos,'? donde advierte que “las medidas que
puedan afectar o restringir el goce y ejercicio de los derechos deben ser li-
mitadas temporalmente, legales, ajustadas a los objetivos definidos confor-
me a criterios cientificos, razonables, estrictamente necesarias y propor-
cionales y acordes con los demas requisitos desarrollados en el derecho
interamericano de los derechos humanos”.

Asi lo considera también Michelle Bachelet, Alta Comisionada de la
ONU para los Derechos Humanos,'* al advertir que las facultades de emer-
gencia “no deben ser armas que los gobiernos puedan usar para aplastar la
disidencia, controlar a la poblacién o prolongar su estancia en el poder”,
y agrega que las medidas deben ser “necesarias, proporcionales y no dis-
criminatorias, asi como tener una duracién limitada y no afectar derechos
que siguen vigentes en todas las circunstancias como el derecho a la vida
0 a no ser detenido de forma arbitraria, a no ser torturado ni recibir malos
tratos”.

Procesos electorales

Breve repaso de recomendaciones de organismos internacionales

La actual situacion epidemioldgica plantea una serie de interrogantes res-
pecto de la posibilidad de realizar elecciones en un marco de integridad,

12 CIDH, “Resolucién 1/2020, de 10 abril. Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”,
de 10 de abril de 2020. https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf.

13 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Medidas de emergencia y
COVID-19: Orientacién (Ginebra: ONU, 2020). https://www.ohchr.org/Documents/Events/
EmergencyMeasures_COVID19.pdf.
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es decir, basadas en el ejercicio pleno de derechos politicos y electorales
por parte de la ciudadania, con el indispensable cuidado de la salud de
los votantes y las demds personas afectadas por el proceso electoral. En
ese sentido, diversas organizaciones internacionales han venido generan-
do recomendaciones y protocolos de actuacién, apelando al compromiso
politico de las autoridades para resguardar la continuidad de los procesos
democréticos.

El Instituto de Democracia y Asistencia Electoral (IDEA)™ nos ofre-
ce un completo panorama de paises que tuvieron que decidir si celebrar
o aplazar elecciones y referéndums nacionales, de los cuales al menos
en 63 casos las autoridades han introducido distintas medidas de mitiga-
cién del riesgo de contagio, con diferentes grados de efectividad, a los fines
de garantizar la participacién de la ciudadania. En el ambito continental,
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) ha elaborado la Guia
para organizar elecciones en tiempos de pandemia,' donde se realiza un
pormenorizado estudio y analisis de las distintas instancias del proceso
electoral, pasando por la organizacién y administracion electoral, el uso
de la tecnologia, la participacion e inclusion de la ciudadania, las cam-
panas electorales, la comunicacién, la votacién y el escrutinio, mas un
compendio de medidas sanitarias elaboradas a partir de recomendaciones
de la OMS vy la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). También
el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel)' ha publicado una
serie de fasciculos denominados América Latina: Elecciones en tiempos de
pandemia, con el objetivo de contribuir al debate acerca del impacto de
la crisis sanitaria en el desarrollo de los procesos electorales en la region.

Se advierte asi la variedad de respuestas: algunos las han realiza-
do bajo estrictos protocolos sanitarios intentando evitar aglomeraciones y

14 IDEA, Elecciones durante COVID-19: consideraciones sobre cémo proceder con cautela
(Estocolmo Instituto de Democracia y Asistencia Electoral, 2020). https://www.idea.int/our-
work/what-we-do/covid-19-and-democracy.

15 Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia, Departamento para la Cooperacién
y Observacion Electoral, Guia para organizar elecciones en tiempo de pandemia (Washing-
ton: OEA, 2020), http://www.o0as.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-organizar-eleccio-
nes-en-tiempos-de-pandemia.pdf.

16 CAPEL, América Latina: Elecciones en tiempos de pandemia (San José: Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, 2020). https://www.iidh.ed.cr/capel/.

158 Estado de derecho en emergencia



prevenir contagios, otros las han suspendido o postergado a la espera de
mejores condiciones epidemioldgicas.'”

La situacion en nuestro pais

Durante el afilo 2020, no se registraron elecciones nacionales en nuestro
pais. Si estaba prevista la renovacion de mandatos de autoridades de agru-
paciones partidarias y casos puntuales de elecciones locales. A modo de
ejemplo, y dadas las particularidades que se presentan, mencionamos solo
la eleccion municipal en la ciudad de Rio Cuarto, donde las fuerzas poli-
ticas mayoritarias que integran el Concejo Municipal acordaron prorrogar
sus mandatos y postergar las elecciones; y la situacion planteada en la
ciudad de San Guillermo, donde debian realizarse elecciones para com-
pletar mandato por fallecimiento del intendente local, en donde, habiendo
transcurrido las primarias abiertas, simultaneas y obligatorias, los comicios
generales fueron suspendidos sin preverse fecha alguna de realizacion. Si
bien exceden el marco del presente trabajo, ambos casos plantean situa-
ciones sumamente interesantes para analizar.

Medidas preelectorales

Saludablemente, la Camara Nacional Electoral' ha venido adaptando sus
actividades a fin de sostener el normal funcionamiento de la administra-
cién de justicia electoral, en el trabajo mismo del tribunal, y comenzando
a evaluar la posible incidencia de la pandemia en la organizacién del
proceso electoral del aflo préximo. Asi, ha dispuesto el cumplimiento de
tareas laborales de manera remota, la extensién de plazos para iniciar pro-
cesos judiciales para aplicar sanciones por la presentaciéon extemporanea
de ejercicios contables partidarios, la inmediata implementacién de la fir-
ma electrénica y el formulario de inicio de expedientes digitales y, para las
agrupaciones politicas, la indicacién de que los estados contables deberan
ser presentados exclusivamente en formato digital, e igualmente toda la

17 En Latinoamérica, Chile, Bolivia, México, Uruguay, Republica Dominicana y Paraguay
tuvieron que reprogramar los cronogramas previstos para la realizacién de sus elecciones.

18 La Camara Nacional Electoral es la autoridad superior de aplicacién de la legislacion
politico-electoral. Regula todo lo relativo a la organizacion de los procesos electorales, con

facultades de administracion, reglamentarias, operativas, de fiscalizacién y jurisdiccionales.
Su jurisprudencia tiene fuerza de fallo plenario y es de cumplimiento obligatorio.
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documentacién para el reconocimiento, conservacion de personalidad y
actividades de los partidos politicos. También el funcionamiento pleno del
Tribunal con todos sus miembros y secretarios, designando autoridades de
feria, con guardias presenciales minimas para tramites imprescindibles,
fortaleciendo la asistencia técnica a los responsables informaticos de los
juzgados federales con competencia electoral, previendo la necesidad de
asegurar la conectividad, la asistencia tecnolégica y la capacitacién para
todos los agentes del fuero."

Quizas la medida de mayor trascendencia sea la que crea el Progra-
ma de Evaluacién del Impacto del Covid- 19 en el proceso electoral 2021
(ver Acordada Extraordinaria 33/2020 CNE 16/06/2020). Alli se convoca
a diversas agencias gubernamentales para estudiar medidas procedimen-
tales, reglamentarias y eventualmente reformas legislativas, atentos a que
existe una alta probabilidad de que la situacién de emergencia sanitaria
persista el ano préximo, al menos en iguales circunstancias. También con-
voca al Consejo Consultivo de los Partidos Politicos y al foro de organiza-
ciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

También la Secretaria de Asuntos Politicos y la Direccion Nacional
Electoral, dependientes del Ejecutivo nacional, han convocado a los apo-
derados de los partidos politicos nacionales, iniciando asi una instancia
de didlogo e intercambio de ideas y de articulacién politico-institucional.

Es momento de planificar, de diagnosticar capacidades instituciona-
les, de disenar cronogramas holgados, de ir monitoreando zonas geogra-
ficas de acuerdo con indicadores epidemiolégicos, de evaluar —con pleno
respeto de las autonomias provinciales— la factibilidad y conveniencia de
unificar elecciones, de mantener actualizados los registros de electores y
de agilizar la emisién de documentos de identidad con prioridad para las
personas que acceden a la mayoria de edad, entre otras actividades.

Campainias electorales: procesos de observacion electoral
Toda actividad de campafa supone eventos con participaciéon masiva de
personas, por tanto, deberemos pensar formas de realizarlas cuidando a

19 Ver Camara Nacional Electoral, Acordadas 18/2020, 20/2020, 21/2020, 22/2020,
23/2020, 24/2020, 25/2020 y 28/2020. Compendio Electoral. https://www.electoral.gob.ar/
nuevo_legislacion/acord.php.
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los electores. Las actividades puerta a puerta, la colocacién de puestos en
la via pdblica, la realizacién de reuniones y los trabajos de campo para
relevar datos u opiniones deberan respetar las definiciones sanitarias de
las autoridades epidemiolégicas locales. En ese sentido, y en el supuesto
de que la realizacién de campanas electorales de manera tradicional esté
fuertemente condicionada, se vuelve indispensable garantizar en pie de
igualdad a todas las agrupaciones politicas participantes en la contienda
las condiciones de acceso a espacios de internet para la difusion de sus
plataformas, asi como la posibilidad de utilizar aplicaciones digitales y
modalidades virtuales, que han proliferado durante la pandemia, para in-
formar propuestas o generar debates entre candidatos y candidatas.

Poder contar con las recomendaciones generadas por las misiones
de observacion internacional en las elecciones que han comenzado a
realizarse nos debe servir para aprender de las experiencias positivas,
siempre considerando que las buenas practicas o los casos de éxito de un
pais no necesariamente lo son para otros. Al decir de Nohlen, debemos
considerar el contexto,?® ya que cada sistema electoral presenta particula-
ridades respecto de sus capacidades institucionales y sus propios proce-
sos y tradiciones politicas.

En la legislacion nacional hay que destacar la no existencia de una
normativa especifica referida a observaciones electorales internacionales,
considerandose tan solo el denominado acompafnamiento civico, como la
posibilidad de que organizaciones o entidades de la sociedad civil reali-
cen un seguimiento puntual del acto electoral.

Jornadas electorales: participacion, inclusion y accesibilidad
La baja participacion o ausentismo siempre serd un riesgo. En estas con-
diciones, sera muy importante informar a la ciudadania de manera per-
manente, reforzando mensajes de concientizacion y de prevencion, ante
situaciones de temor o panico producto de la movilizacién masiva.
Respecto de la logistica, habra que pensar en condiciones de cuida-
do para los votantes y todas aquellas personas con responsabilidades a lo
largo de la jornada electoral, como por ejemplo: prever mayor nimero de

20 Dieter Nohlen, Sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos politicos.
Opciones institucionales a la luz del enfoque histérico-empirico (México: IFE, 1999), 47-49.
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establecimientos y de mesas electorales; organizar filas de personas y con-
trol de temperatura en el ingreso a los mismos; distanciar adin mas mesas
y personas; evaluar la posibilidad de extender el horario de votacion, de
determinar turnos de votacién seglin nimero de documento o establecer
un horario especial destinado a personas de riesgo; instalar cabinas espe-
ciales para personas que se presenten con sintomas; usar obligatoriamente
barbijos y demas elementos de higiene de manos y desinfeccion de mate-
riales; limpiar permanentemente sanitarios e instalaciones; y manipular in-
dividualmente los alimentos, colaciones, utensilios y vasos, y el posterior
descarte de los mismos en recipientes especiales.

Respecto del sistema mismo, no parece posible la adopcién de al-
gunas experiencias que, siendo exitosas en otros paises, no forman parte
de nuestra idiosincrasia, tales como realizar la eleccion en mas de una
jornada, considerar el voto postal, por internet o anticipado. Tampoco se
advierte que estemos en condiciones de aplicar de manera generalizada
el voto electrénico, que si resulta viable en varios distritos, a lo que habria
que sumarle que en sus diversas modalidades implica pulsar una tecla o la
utilizacion de pantalla tactil, opciones no recomendadas por los sanitaris-
tas. Por el contrario, la utilizacién de la denominada boleta tnica en papel
por categorias podria ser una gran solucion, ya que presenta la ventaja de
que reduce considerablemente la manipulacién, no requiere de sobres y
cada votante, provisto de su marcador, solo entraria en contacto con su
papeleta. Tanto para el trabajo previo como para el posterior al escrutinio,
la utilizacion de escaneres o lectores de barra contribuiria sobremanera al
cuidado sanitario del personal.

Comentarios finales

Situacion general y principales desafios

La presente crisis sanitaria no puede convertirse en el pretexto que justi-
fique atropellos a las instituciones: no es posible que se extiendan man-
datos, que se posterguen de manera indefinida los procesos electorales,
que se sigan concentrando decisiones en los ejecutivos, que se eliminen
los controles, que se asfixien las protestas y se acallen las voces disiden-
tes. Medidas de este tipo son autoritarias y antidemocraticas y no pueden
justificarse en las necesarias facultades para poder contener la pandemia.

162 Estado de derecho en emergencia



Lejos de los consensos existentes en los primeros dias respecto de
los instrumentos necesarios para enfrentarla, hoy ya estamos inmersos en
fuertes debates que exceden largamente lo epidemiolégico y se extien-
den a lo econémico, lo social y, claramente, a lo institucional y politico.
Esto no seria preocupante si entendemos que la politica tiene una com-
plejidad y una conflictividad propias que alimentan sanamente el debate
republicano. Pero sucede que se comienza a observar un enrarecimiento
del clima institucional, marcado fundamentalmente por las pretensiones
oficialistas de avanzar, por un lado, sobre el poder legislativo, sin respetar
controles y obviando procedimientos, y sobre el poder judicial, por otro,
con un proyecto de reforma judicial que no respeta la necesaria indepen-
dencia y autonomia de este.

En este sentido, necesitamos un funcionamiento pleno del Poder Le-
gislativo con respeto de los procedimientos esenciales en cuanto a con-
vocatoria, temarios y mayorias necesarias para quérum y votaciones, con
posibilidad de debate y expresion de las minorias. Del mismo modo, el
Poder Judicial debe activarse de manera completa, brindando certeza y pre-
visibilidad respecto de su funcionamiento, y garantizando el ejercicio pleno
de los derechos individuales y colectivos. Son muchas las cuestiones que
se deben modificar, si aspiramos a tener un servicio de justicia eficaz,
independiente, transparente y accesible,?' pero esto debe hacerse con la
participacién de los diferentes actores involucrados, en la bisqueda de
consensos que estén guiados por la idea de fortalecer su independencia y
autonomia, en beneficio de los ciudadanos.

En estas cuestiones bdsicas, se juega la capacidad de las institucio-
nes democrdticas y sus lideres de poder ser capaces de revertir el clima
generalizado de desconfianza publica.

Retos de la administracion electoral para abordar procesos
comiciales

La légica de los primeros meses indicaba posponer las elecciones, pero el
alargamiento de la pandemia seguramente ira generando situaciones cada

21 ACI), Reformar la justicia. Miradas y propuestas para pensar un Poder Judicial accesible,
igualitario, transparente, independiente y comprometido con los derechos (Buenos Aires:
ACl), 2020). https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/07/reformar-la-justicia.pdf.
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vez mas dificiles de resolver. La periodicidad es una de las caracteristicas
bésicas de los procesos electorales vy, si esto no se respeta, comenzaremos
a transitar por crisis institucionales, como las que ya hemos comenzado a
observar en la region.

Se torna indispensable evitar cualquier tipo de conjeturas y el con-
secuente aprovechamiento politico de la modificacién de las reglas elec-
torales, postergacion de fechas o extension de mandatos. Este es el tiempo
de convocar al didlogo y la construccion de confianza. El momento de
apelar al compromiso del sistema politico detrds del objetivo compartido
de realizar elecciones seguras, limpias y transparentes que garanticen la
participacion politica en igualdad de condiciones y el derecho ciudadano
al voto seguro.

Es necesario comprender que, si eventualmente se requirieran mo-
dificaciones de cronogramas o modalidades, mas aun, reformas legislati-
vas, las mismas no podran instrumentarse sin la existencia de adecuadas
condiciones de estabilidad politica y consensos amplios que garanticen
mayorias politicas especiales, tal cual lo requiere la Constitucion.

En el final

Las emergencias estan contempladas en la Constitucién y, por lo tanto, no
pueden ser consideradas como oportunidad para no respetarla. Al mismo
tiempo, si bien concentran decisiones en los ejecutivos, no suponen la
desaparicion de los otros poderes. Es justamente en momentos de zozobra
donde se necesita tomar las decisiones mds meditadas, y para esto se vuel-
ve imprescindible el funcionamiento pleno de los tres poderes. Recorde-
mos siempre que las malas regulaciones también generan consecuencias.

No debemos provocar mayor incertidumbre. La prudencia nos indi-
ca que, en tiempos de turbulencia, siempre es preferible la certeza de las
normas establecidas a la discrecionalidad abusiva del poder. Se necesitan
controles de temporalidad y razonabilidad, de pertinencia en tanto res-
puesta adecuada, y de oportunidad asociada al concepto tiempo, es decir,
que la respuesta llegue cuando se la necesita.

Debemos apelar a la resiliencia democratica de nuestro pueblo, que
ha sabido resistir a las tentaciones vy justificaciones autoritarias de los dis-
tintos gobiernos. Debemos evitar el excesivo presidencialismo, encontran-
do en el federalismo no un obstaculo, sino, muy por el contrario, la Ilave
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maestra para la concertacién y articulacién de acuerdos interjurisdiccio-
nales, que permitan a las autoridades subnacionales (provinciales y muni-
cipales) poder participar efectivamente en la toma de decisiones.

Esta es la expresion cabal del disefio institucional que idearon nues-
tros constituyentes: un sistema de representacion con un gobierno que
consolide la unién nacional, a la vez republicano, que prioriza la libertad
y la dignidad del hombre con recaudos para controlar y evitar el ejercicio
abusivo del poder, y federal, en un intento por conciliar la concurrencia
protagénica de nacién, provincias y municipios en la construccién de un
nuevo Estado nacional.??
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Estado de derecho y procesos electorales
en el marco de la pandemia covid-19:
el caso boliviano

Julio Ascarrunz’
Bolivia

Resumen: la pandemia del covid-19 azoté al mundo de manera ines-
perada, con impactos sobre distintas esferas de la sociedad, la demo-
cracia es una de ellas. La llegada del virus a Bolivia implicé la toma de
decisiones complejas —y muchas veces controvertidas—, por lo que la
evaluacién de sus efectos sobre el Estado de derecho y las elecciones
resulta imperativa. En este sentido, el documento se enfoca en el andlisis
de las medidas asumidas por el Estado boliviano y cémo estas afectaron
el ejercicio de derechos o las funciones de los 6rganos estatales, en
especial aquellos encargados de fiscalizar el poder politico, asi como
del desarrollo de las elecciones generales. Se encuentra que, a pesar de
algunas violaciones democréticas concretas y otras latentes, los riesgos
de la democracia boliviana provienen de otras fuentes y otras crisis mds

alla de la sanitaria.

Palabras clave: Bolivia, covid-19, democracia.

Introduccion

A finales del afio 2019, las autoridades de salud de Wuhan (provincia
Hubei, China) alertaron a la oficina de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) en China sobre la presencia de varios casos de una neumonia
atipica en la ciudad. Dias después, el 9 de enero, las autoridades de salud
en China determinaron que el brote de neumonia era provocado por un
nuevo coronavirus, y para el 13 de enero el Ministerio de Salud Piblica de

* Mdster en Estudios Electorales, Universidad Nacional de San Martin, Argentina; licencia-
do en Ciencia Politica y Gestién Publica, Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia. julio.
ascarrunz@gmail.com.
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Tailandia informaba sobre el primer caso confirmado de este nuevo coro-
navirus importado desde Wuhan, que fue el primer caso oficial detectado
fuera de la Republica Popular de China.' La nueva enfermedad se empezé
a propagar rapidamente, el 21 de enero Estados Unidos notificaba su pri-
mer caso confirmado? y un poco mas de un mes después, el 26 de febrero,
se confirmaba el primer caso en América Latina, registrado en Brasil.> En
el caso de Bolivia, los dos primeros casos se confirmaron el mismo dia,
10 de marzo, y fue el Gltimo pais de la regién en confirmar la llegada del
virus a su territorio.*

La rapida propagacion, junto a la declaratoria oficial de pandemia
por parte de la OMS el 11 de marzo,” llevé a los gobiernos de varios pai-
ses del mundo a tomar medidas con el objetivo de reducir los contagios,
o, al menos, la velocidad con la que se propagan, para evitar el colapso
de sus sistemas de salud. Asi, en América Latina, al observar en “vivo” lo
que sucedia en Europa, con el colapso de varios sistemas de salud junto a
escenas dramaticas para la gente, en especial en Italia y Espafa, la llegada
“tardia” del virus a la region abria la puerta para la toma de decisiones
temprana por parte de los gobiernos.® En este marco, la declaracion de
algin tipo de emergencia (sanitaria o nacional) fue comin en la mayor
parte de la region, sin embargo, estas medidas, en tanto caracteristicas e
impactos, no fueron homogéneas y estuvieron mediadas, en gran parte,
por las particularidades de contexto de cada caso.

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “Cronologia de la respuesta de la OMS a la
COVID-19”, OMS, 29 de junio de 2020, acceso 9 de septiembre de 2020, https://www.who.
int/es/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline.

2 OMS, “Cronologia de la respuesta...”.

3 BBC News Mundo, “El coronavirus llega a todos los paises de América Latina”, BBC, 3 de
marzo de 2020, acceso el 20 de marzo de 2020, https://www.bbc.com/mundo/noticias-ame-
rica-latina-51713166.

4 BBC News Mundo, “Coronavirus: Bolivia confirma sus primeros dos casos de covid-19”,
BBC, 11 de marzo de 2020, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51829030.

5 OMS, “Cronologia de la respuesta...”.

6 Yanina Welp, “;Aprovechara América Latina la oportunidad de ‘llegar’ tarde?”, Agenda
Pdblica, 16 de marzo de 2020, http://agendapublica.elpais.com/aprovechara-america-lati-
na-la-oportunidad-de-llegar-tarde/.
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El presente trabajo tiene el objetivo de identificar cémo la pande-
mia, y las medidas desarrolladas a partir de ella, impactaron en el Estado
de derecho vy el desarrollo de procesos electorales en el caso boliviano.
Para alcanzar tal objetivo, el documento propone la descripcién detallada
de las medidas asumidas por el Estado boliviano como respuesta a la pan-
demia de covid-19 y el analisis de cémo estas medidas afectaron los de-
rechos politicos y personales, la funcion legislativa, la funcién judicial, o
la preservacion de derechos de grupos vulnerables, asi como el desarrollo
normal de elecciones, contemplando todas las fases y etapas, al igual que
los procesos de democracia interna de los partidos politicos.

El documento inicia con los impactos sobre el Estado de derecho,
donde, antes de entrar en el andlisis concreto sobre los puntos sefalados
como ejemplos, se describird el contexto del caso boliviano en tanto las
medidas adoptadas. Un segundo apartado se centra en el desarrollo de elec-
ciones y el impacto que ha tenido la pandemia sobre su curso. Al igual que
en la primera parte, antes de entrar en el andlisis de los impactos se dard un
breve contexto de las elecciones en el pais. El documento concluye con una
recapitulacion de la situacion general, los desafios respecto del Estado de
derecho, asi como los retos para la administracién electoral y, en general, en
torno a las elecciones, con algunas recomendaciones.

Pandemia y Estado de derecho

La confirmacion de los primeros casos de covid-19 en Bolivia fue el 10
de marzo, sin embargo, el Estado boliviano ya habia empezado a actuar,
aunque timidamente, autorizando al Ministerio de Salud, a las entidades
territoriales autbnomas y a las entidades de seguridad social de corto plazo
a “efectuar la contratacion directa de medicamentos, dispositivos médi-
cos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consulto-
ria de personal en salud”.” Esta contratacion esta contemplada dentro del

7 Decreto Supremo 4174/2020, de 4 de marzo. Autoriza al Ministerio de Salud, a las entida-
des territoriales auténomas, y a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de ma-
nera excepcional, efectuar la contratacion directa de medicamentos, dispositivos médicos,
insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria de personal en salud,
para la prevencién, control y atencion de la “emergencia de salud piblica de importancia
internacional” provocada por el coronavirus (COVID-19) (Gaceta Oficial del Estado Plurina-
cional de Bolivia).
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subsistema de contratacién de bienes y servicios, que forma parte del sis-
tema de administracion de bienes y servicios (SABS), uno de los conside-
rados en el marco de administracién y control gubernamentales,® que no
exige un proceso de licitacion piblica y no tiene limite de monto.

Con la confirmacioén de los primeros casos de coronavirus en el pais,
la respuesta del Gobierno nacional fue progresiva. Asi, el 12 de marzo,
con un total de tres casos confirmados hasta ese momento, el Decreto
Supremo 4179 disponia la declaracion de situacién de emergencia nacio-
nal y autorizaba la realizacion de los ajustes presupuestarios necesarios
para la atencién del brote de coronavirus? y, un dia después, con 10 casos
totales confirmados, se dispuso la suspensién de vuelos directos desde y
hacia Europa, junto a un protocolo de seguridad para vuelos procedentes
de otros destinos,' al igual que la suspension de actividades escolares en
todo el territorio nacional."

El 16 de marzo, con 11 casos acumulados confirmados, se estable-
cieron medidas de prevencién como la disposicién de las actividades la-
borales publicas y privadas en horario continuo desde las 8:00 hasta las
16:00, asi como la prohibicién de reuniones sociales, culturales, depor-
tivas o religiosas de mas de 100 personas.’” Un dia después entraba en
vigor la primera medida de cuarentena que regia desde las 17:00 hasta
las 5:00 horas del dia siguiente en todo el territorio nacional, asi como

8 Ley 1178/1990, de 9 de julio, Ley de Administracién y Control Gubernamentales (Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

9 Decreto Supremo 4179/2020, de 12 de marzo, declara Situacién de Emergencia Nacional
por la presencia del brote de Coronavirus (COVID-19) y otros fenémenos adversos (Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

10 Decreto Supremo 4190/2020, de 13 de marzo, dispone la suspension de vuelos directos
desde y hacia Europa (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

11 Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, “Coronavirus: Bolivia suspende labores
educativas, vuelos desde y hacia Europa e intensifica el control en fronteras”, Ministerio
de la Presidencia, 12 de marzo de 2020, https://www.presidencia.gob.bo/index.php/prensa/
noticias/1235-coronavirus-bolivia-suspende-labores-educativas-vuelos-desde-y-hacia-euro-
pa-e-intensifica-el-control-en-fronteras.

12 Decreto Supremo 4192/2020, de 16 de marzo, establece medidas de prevencién y con-
tencién para la emergencia nacional contra el brote de Coronavirus (COVID-19) en todo el
territorio nacional (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).
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la suspension de toda actividad social, cultural, deportiva o religiosa, y el
cierre total de fronteras."

Finalmente, tras 11 dias de medidas progresivas para la prevencion y
lucha contra el coronavirus y con un acumulado de 20 casos confirmados
en todo el pais, el 21 de marzo el Gobierno nacional determiné la decla-
racion de cuarentena total donde el desplazamiento indispensable para
la provision de alimentos e insumos basicos debia realizarse por una sola
persona de cada hogar y en un horario limitado entre las 7:00 y las 12:00
horas.' La medida, que inicialmente estaba definida hasta el 4 de abril,
fue extendida varias veces hasta finales de mayo, tras lo cual el pais entré
en una fase de cuarentena dindmica, desde el 1 de junio, donde la regula-
cién especifica dependia de los gobiernos subnacionales segtin cada caso
concreto, hasta el 31 de agosto; a partir del 1 de septiembre, el pais entré
en fase de posconfinamiento con la flexibilizacién de varias actividades, en
especial de cardcter econémico, pero con medidas de contencién todavia
vigentes segln la decision de los gobiernos locales.

Estas medidas, sin lugar a duda, tuvieron impactos sobre el ejercicio
de algunos derechos civiles y politicos. Desde las medidas de prevencion
del 16 de marzo, los derechos civiles de asociacién y reunion, de circula-
cién, y de libertad de religion y culto, reconocidos por la Constitucion Po-
litica del Estado Plurinacional de Bolivia en su articulo 21, fueron restrin-
gidos de manera progresiva con el fin de evitar la propagacion masiva del
virus. Primero, la restriccion a las reuniones y aglomeraciones de mas de
100 personas el mismo 16 de marzo y, un dia después, la restriccion total
de todas estas acciones; solamente se mantuvo permitida la circulacion,
pero con restricciones de horario. Por Gltimo, la declaratoria de cuarente-
na total restringi6 los derechos de circulaciéon y mantuvo las restricciones
anteriores.

Hasta el final de la cuarentena total y a partir del inicio de la cuaren-
tena dindmica, estas restricciones fueron controladas por el Estado a partir

13 Decreto Supremo 4196/2020, de 17 de marzo, declara emergencia sanitaria nacional y
cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el brote del Coro-
navirus (COVID-19) (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

14 Decreto Supremo 4199/2020, de 21 de marzo, declara Cuarentena Total en todo el terri-
torio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el contagio y propagacién del Coronavirus
(covid-19) (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).
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de las fuerzas del orden, desplegando tanto a la policia como a las Fuerzas
Armadas en distintos puntos del territorio nacional, y dentro de las mismas
ciudades, para controlar el cumplimiento de las disposiciones de restric-
cion de movilidad y reunién. Si bien las medidas, efectivamente, implican
limitaciones a derechos politicos y civiles fundamentales, los estados de
emergencia o excepcion tienen esa caracteristica por su propia naturaleza,
por lo que, desde un enfoque de Estado de derecho, es imperativo analizar
las medidas en el marco de las posibilidades constitucionales y legales,
bajo el entendido de dicho Estado como imperio de la ley para todos los
habitantes y sus instituciones.

El marco constitucional boliviano reconoce los estados de excepcién
en el capitulo tercero de su cuarto titulo referido a las garantias jurisdic-
cionales y las acciones de defensa. Alli se establece que tal declaratoria es
tuicion del presidente o la presidenta del Estado, aunque la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional es la que debe aprobarla posteriormente, indicando los
tiempos de vigencia y las facultades conferidas al Ejecutivo. A pesar de esta
apertura, la Constitucién establece los limites a los propios estados de ex-
cepcién, indicando que las violaciones de derechos seran objeto de proceso
penal, asi como la imposibilidad de acumulacién de poder publico o la
supremacia de derechos y garantias a ninguna persona ni érgano del Estado.

A pesar de estas disposiciones constitucionales, es la Ley 602, de
gestion de riesgos,'” la que regula el marco institucional y competencial
para la atencién de desastres o emergencias estableciendo la conforma-
cién del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de De-
sastres o Emergencias (Sisrade), conformado por consejos y comités en
los tres niveles del Estado (central, departamental y municipal), asi como
por sus instituciones junto a las Fuerzas Armada vy la Policia, y otros es-
tablecimientos, como universidades, segln el motivo de la emergencia.
Este marco institucional y competencial, aunque reconoce instancias e
instituciones de los otros niveles del Estado, pone a la cabeza al Consejo
Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres o Emer-
gencias (Conarade) que esta conformado por una serie de ministerios y
viceministerios del nivel central.

15 Ley 602/2014, de 14 de noviembre, Ley de gestion de riesgos (Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia).
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En este contexto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, en el marco
de sus funciones y competencias, sancioné la Ley 1293 para la Prevencion,
Contencién y Tratamiento de la Infeccién por el Coronavirus (covid-19),'
luego promulgada por la presidenta del Estado. Esta norma, principalmen-
te, faculta al Organo Ejecutivo a emitir declaratorias de cuarentena nacio-
nal y a coordinar con las entidades territoriales auténomas las acciones
necesarias y oportunas para la prevencién y el manejo del covid-19. En
este sentido, la actividad legislativa refrendé las decisiones del Ejecutivo
respecto de la cuarentena, y mantuvo su actividad fiscalizadora respecto
de otros asuntos.

Esta fiscalizacion, muchas veces, entré en un juego politico entre los
partidos que controlan ambos 6rganos del Estado (MAS en el Legislativo y
la alianza Juntos en el Ejecutivo) y pas6 al ambito mediatico. Asi, mientras
el Ejecutivo denunciaba un bloqueo por parte de la Asamblea Legislativa
a un crédito del Fondo Monetario Internacional (FMI),'” el Movimiento Al
Socialismo denunciaba las condiciones de parte del organismo internacio-
nal para el otorgamiento del crédito,'® o la Asamblea Legislativa rechazaba
el proyecto de ley argumentando falta de documentacion.' A pesar de
estas disputas “naturales” en una situaciéon de gobierno dividido, otros
temas salieron adelante a pesar de las diferencias entre estos dos poderes
del Estado.

Por ultimo, la funcién judicial se vio afectada en su desarrollo regu-
lar producto de la pandemia y las medidas de aislamiento adoptadas para

16 Ley 1293/2020, de 1 de abril, Ley para la Prevencién, Contencién y Tratamiento de la In-
feccion por el Coronavirus (COVID-19) (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

17 Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, “Gobierno denuncia bloqueo del MAS en
la Asamblea Legislativa para acceder a recursos y luchar contra el COVID-19”, Ministerio
de la Presidencia, 17 de junio de 2020, https://www.presidencia.gob.bo/index.php/prensa/
noticias/1295-gobierno-denuncia-bloqueo-del-mas-en-la-asamblea-legislativa-para-acce-
der-a-recursos-y-luchar-contra-el-covid-19.

18 Pagina Siete, “Evo justifica bloqueo del Legislativo a créditos para la lucha contra la Co-
vid-19”, Pagina Siete, 17 de junio de 2020, https://www.paginasiete.bo/nacional/2020/6/17/
evo-justifica-bloqueo-del-legislativo-creditos-para-la-lucha-contra-la-covid-19-258658.html.

19 Samantha Miranda, “Comisién de Planificacién rechazé proyecto de ley de crédito con el
FMI por falta de documentacién”, Prensa Camara de Diputados, 16 de junio de 2020, http://
www.diputados.bo/prensa/noticias/comisi%C3%B3n-de-planificaci%C3%B3n-rechaz%-
C3%B3-proyecto-de-ley-de-cr%C3%A9dito-con-el-fmi-por-falta-de.
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controlar su propagacion. Debido a la declaratoria de cuarentena total,
distintas instancias del érgano judicial, como el Tribunal Constitucional
Plurinacional, el Consejo de la Magistratura, el Tribunal Supremo de Jus-
ticia y los diferentes tribunales departamentales de justicia tuvieron que
adoptar medidas para ajustarse las restricciones como la suspension total
de actividades, la atencién solamente a casos con programacion previa, o
la atencion por turnos.

Sin embargo, el mayor impacto sobre la justicia vino de un hecho
relacionado con la pandemia, pero no producto de esta. Se trata de la
detencién del juez Hugo Huacani poco antes de una audiencia contra
autoridades y exautoridades por un caso de supuesto sobreprecio en la
compra de respiradores para la atencién de pacientes covid, y aunque el
juez fue liberado el mismo dia, todo el fenémeno fue considerado como
irregular y preocupante para la independencia de la justicia respecto del
Ejecutivo.?° Este hecho fue considerado como una violacién democrética a
la independencia judicial, y aunque fue un aprovechamiento de parte del
gobierno de turno de la politizacién de la justicia, se identificé que esta
posibilidad habia sido desarrollada en el gobierno anterior.’

Como efecto no intencionado de la cuarentena y las medidas de
contencion del virus en el pais, algunos grupos histéricamente vulnera-
dos, como mujeres y nifnos, sufrieron una ola de violencia doméstica. En
mayo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) en Bolivia
indicaba que el Ministerio Pablico habia recibido 1.743 denuncias en el
periodo de cuarentena, de las cuales 1.370 correspondian a violencia in-
trafamiliar, 94 a violacién de menores, y 24 a infanticidios, por ejemplo.?
Por otra parte, hasta finales de mayo se habian registrado 2.935 casos de
hechos de violencia contra la mujer, de los cuales 2.378 (81 %) correspon-

20 Amnistia Internacional, “Healing the pandemic of impunity. 20 Human Rights recommen-
dations for candidates in the 2020 Presidential Elections in Bolivia”, International Amnisty,
20 de agosto de 2020.

21 Human Rights Watch, “La justicia como arma. Persecucién politica en Bolivia”, Human
Rights Watch, 11 de septiembre de 2020, https://www.hrw.org/es/report/2020/09/11/la-justi-
cia-como-arma/persecucion-politica-en-bolivia.

22 Rafael Ramirez, “La nifiez amenazada por la violencia y el COVID-19. La respuesta esta
en manos de los individuos y comunidades”, Unicef, 16 de mayo de 2020, https:/www.uni-
cef.org/bolivia/historias/la-ni%C3%B1ez-amenazada-por-la-violencia-y-el-covid-19.
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dian a hechos de violencia familiar o doméstica. Estos nimeros, sin embar-
g0, aunque representan un menor porcentaje respecto de afos anteriores,
son considerados una subrepresentacion de la realidad debido al miedo o
la imposibilidad de las victimas de denunciar en periodo de cuarentena.??

Pandemia y procesos electorales

Uno de los mayores impactos de la pandemia y la cuarentena en Bolivia,
en términos democraticos, esta ligado a las elecciones generales. Tras la
anulacién de las elecciones generales de 2019 y la sucesion accidentada
del mandato por la renuncia de los entonces presidente y vicepresidente,
asi como de otras autoridades de la Camara de Diputados y de Senadores,
el 24 de noviembre el gobierno de transicién promulgé una ley, concerta-
da entre Ejecutivo y Legislativo, anulando oficialmente el proceso de 2019
y convocando a un nuevo proceso electoral para la eleccién de autorida-
des y representantes nacionales en 2020.*

La fecha original para la celebracién de los comicios era el 3 de
mayo, pero a la mitad del calendario electoral aprobado se decreté la
cuarentena total. Antes del 21 de marzo, fecha de anuncio de dicha cua-
rentena, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) descartaba la postergacién
del proceso electoral® y la posicién de algunos partidos politicos era la
misma.?® Sin embargo, una vez declarada la cuarentena total, el TSE sus-
pendio el calendario electoral y empez6 un proceso de negociacion con
los partidos politicos para la postergacion de las elecciones.?”

23 Los Tiempos, “En cuarentena hubo 2.378 casos de violencia a la mujer”, Los Tiempos,
4 de junio de 2020, https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20200604/cuarentena-hu-
bo-2378-casos-violencia-mujer.

24 Ley 1266/2019, de 24 de noviembre, Ley de Régimen Excepcional y Transitorio para la
realizacion de Elecciones Generales (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

25 Agencia Boliviana de Informacién, “TSE: Se mantienen las elecciones para el 3 de mayo”,
ABI, 12 de marzo de 2020, https://www1.abi.bo/abi_/?i=446709.

26 Yolanda Mamani Cayo, “CC y MAS rechazan posponer elecciones y Juntos deja el tema
en manos del TSE”, Pagina Siete, 18 de marzo de 2020, https://www.paginasiete.bo/socie-
dad/2020/3/18/cc-mas-rechazan-posponer-elecciones-juntos-deja-el-tema-en-manos-del-
tse-249964.html.

27 Fuente Directa, “La Sala Plena del TSE suspende por 14 dias el Calendario y cronograma
electoral”, Fuente Directa, 21 de marzo de 2020, https:/fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/la-
sala-plena-del-tse-suspende-por-14-dias-el-calendario-y-cronograma-electoral/.
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Tras una serie de discusiones y declaraciones de los partidos o los
candidatos respecto de la fecha de elecciones, el 26 de marzo el TSE re-
miti6, dentro de sus facultades como cuarto 6rgano de poder del Estado,
un proyecto de ley a la Asamblea Legislativa Plurinacional proponiendo
un rango de fechas para la celebracién de los comicios nacionales, entre
el 7 de junio y el 6 de septiembre de 2020.2® Mientras mas discusiones
entre fuerzas politicas y poderes del Estado, el MAS definié no tratar la
propuesta de ley del TSE durante la cuarentena, sin embargo, para finales
de abril y con el plazo del 3 de mayo a punto de cumplirse, la Asamblea
Legislativa trat6 y sanciond la Ley 1297, de postergacién de las Elecciones
Generales 2020 estableciendo un plazo de 90 dias desde la fecha original
(3 de mayo) para la celebracién de los comicios,* con el 26 de julio como
dltima fecha posible.

Esta norma, en lugar de encontrar consenso, generé mayores con-
flictos debido a que, dias antes, el 24 de abril, el TSE habia planteado a la
Asamblea, en una sesion de la Comision de Constitucion, Legislacion y
Sistema Electoral de Diputados en la que habia participado el presidente
del organismo electoral, un nuevo periodo para la realizacién del pro-
ceso electoral, entre el 28 de julio y el 27 de septiembre, considerando
evaluaciones del propio TSE sobre el curso de la pandemia en Bolivia.*
Tras la promulgacion de esta norma por la presidenta del Senado, Eva
Copa, ante las observaciones de parte de la presidenta del Estado, Jea-
nine Afez, actores politicos y de la sociedad civil presentaron deman-
das ante el Tribunal Constitucional Plurinacional,®’ mientras que otros
sectores sociales empezaron a movilizarse exigiendo la celebracion de

28 Fuente Directa, “EI TSE remite a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley para definir
nueva fecha de las Elecciones”, Fuente Directa, 26 de marzo de 2020, https://fuentedirecta.
oep.org.bo/noticia/el-tse-remite-a-la-asamblea-legislativa-un-proyecto-de-ley-para-definir-
nueva-fecha-de-las-elecciones/

29 Ley 1297/2020, de 30 de abril, Ley de Postergacién de las Elecciones Generales 2020
(Caceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

30 Agencia Boliviana de Informacién, “TSE plantea nuevo periodo para la realizacion de
las elecciones debido a la cuarentena que rige en el pais”, ABI, 24 de abril de 2020, https://
www 1 .abi.bo/abi_/?i=448867.

31 Pagina Siete Digital, “Presentan recurso de inconstitucionalidad contra ley de eleccio-
nes”, Pagina Siete, 5 de mayo de 2020, https://www.paginasiete.bo/nacional/2020/5/5/pre-
sentan-recurso-de-inconstitucionalidad-contra-ley-de-elecciones-254618.html.
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elecciones.*” En medio de este impase, el TSE no confirmaba la fecha de
reinicio de actividades del calendario electoral ni la fecha exacta para la
votacién,* y las misiones internacionales de observacién electoral po-
nian en duda su participacién en los comicios.*

Entre conflictos institucionales y sociales, a principios de junio, el
MAS, con el control de la Asamblea Legislativa Plurinacional, se abre a la
posibilidad de cambio de fecha para las elecciones.* El TSE aprovecha la
oportunidad y lleva adelante didlogos con las fuerzas politicas en contien-
da electoral y que forman parte de los 6rganos del Estado, hasta que final-
mente envia un nuevo proyecto de ley fijando el plazo del 6 de septiembre
para el acto de votacion y la reanudacion del calendario electoral en ju-
lio.*® Asi, en un proceso menos acelerado que el anterior, y bajo el asedio
de fuerzas oficialistas y opositoras al organismo electoral, la Camara de
Senadores, tras el mismo trabajo desarrollado en la Cdmara de Diputados,
sanciona una nueva ley de modificacién de la fecha de elecciones el 9 de
junio;*” sin embargo, tras dias de peticiones de informes cientificos y otras

32 Manuel Filomeno, “Cinco puntos de conflicto piden fin de la cuarentena, elecciones y re-
nuncias”, Pagina Siete, 18 de mayo de 2020, https://www.paginasiete.bo/sociedad/2020/5/18/
cinco-puntos-de-conflicto-piden-fin-de-la-cuarentena-elecciones-renuncias-255829.html.

33 Fuente Directa, “El TSE comunica que no ha definido fecha de reanudacién del Calenda-
rio Electoral”, Fuente Directa, 17 de mayo de 2020, https:/fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/
el-tse-comunica-que-no-ha-definido-fecha-de-renudacion-del-calendario-electoral/.

34 Mario Canipa Vargas, “Misiones de observacion para las elecciones ponen en sus-
penso viaje a Bolivia”, Pdgina Siete, 9 de mayo de 2020, https://www.paginasiete.bo/
nacional/2020/5/9/misiones-de-observacion-para-las-elecciones-ponen-en-suspenso-via-
je-bolivia-255042.html.

35 Samantha Miranda, “Presidente de Diputados abre la posibilidad de modificar calen-
dario electoral con previa evaluacion de la pandemia”, Cdmara de Diputados, 1 de junio
de 2020, http://www.diputados.bo/prensa/noticias/presidente-de-diputados-abre-la-posibili-
dad-de-modificar-calendario-electoral-con.

36 Agencia Boliviana de Informacién, “Tribunal Electoral envia proyecto de ley al Legislati-
vo que fija plazo de elecciones hasta el 6 de septiembre”, ABI, 2 de junio de 2020, https://
www .abi.bo/abi_/2i=450734.

37 Prensa Senado, “Senado sanciona modificaciones a la Ley 1297 de Postergacién de Elec-
ciones que fija fecha para votacion sugerida por el TSE”, Prensa Camara de Senadores, 9
de junio de 2020, https://web.senado.gob.bo/prensa/noticias/senado-sanciona-modificacio-
nes-la-ley-1297-de-postergaci%C3%B3n-de-elecciones-que-fija.
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justificaciones para la nueva fecha de elecciones,*® el 21 de junio la presi-
denta promulga la Ley 1304, modificatoria de la Ley 1297 de postergacién
de las elecciones generales 2020.%

A pesar de los avances en la definicion de una nueva fecha de elec-
ciones y el visto bueno de organismos internacionales, el descontento de
algunos grupos de la sociedad se mantuvo,*’ pero el TSE aprobé un nuevo
calendario electoral, fijando la fecha de elecciones para el 6 de septiem-
bre, y reanudo, a finales de junio, las actividades contempladas en el cro-
nograma.*’ Mientras se elaboraban los protocolos correspondientes para
precautelar la salud no solamente el dia de la eleccion, sino a lo largo de
lo que restaba del proceso electoral, se confirmé la presencia de observa-
dores internacionales*” como buena nota. Por otra parte, como un riesgo
para la equidad del proceso, el TSE propuso la suspensién, por tnica vez,
del financiamiento estatal de propaganda politica para su inversién en la
aplicacion de medidas de bioseguridad para el acto electoral y que el pre-
supuesto no sufriera incrementos muy bruscos.* Si bien la ley se tramit6
y sancion6 en ambas cdmaras, su promulgacién fue, primero, innecesaria
por un compromiso de todas las fuerzas politicas a renunciar a los fondos

38 Agencia Boliviana de Informacién, “Vocero de Juntos respalda solicitud de estudio cienti-
fico para fijar fecha de elecciones y pide priorizar la salud”, ABI, 13 de junio de 2020, https://
www1.abi.bo/abi_/?2i=451215.

39 Ley 1304/2020, de 21 de junio, Ley modificatoria de la Ley 1297 de postergacion de las
Elecciones Generales 2020 (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia).

40 Agencia Boliviana de Informacién, “Conade rechaza que las elecciones se realicen el 6
de septiembre y pide flexibilizar la fecha”, ABI, 23 de junio de 2020, https:/www1.abi.bo/
abi_/?i=451690.

41 Fuente Directa, “El TSE reanuda las actividades del Calendario Electoral para la realiza-
cion de las Elecciones Generales del 6 de septiembre de 2020”, Fuente Directa, 26 de junio
de 2020, https:/fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/el-tse-reanuda-las-actividades-del-calenda-
rio-electoral-para-la-realizacion-de-las-elecciones-generales-del-6-de-septiembre-de-2020/.

42 Agencia Boliviana de Informacién, “El TSE confirma la participaciéon de veedores in-
ternacionales en las elecciones generales”, ABI, 9 de julio de 2020, https:/www1.abi.bo/
abi_/?i=452484.

43 Fuente Directa, “El TSE propone suspender el financiamiento estatal de propaganda po-
litica e invertir Bs. 35 millones en la proteccién de la salud pdblica”, Fuente Directa, 27 de
junio de 2020, https:/fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/el-tse-propone-suspender-el-financia-
miento-estatal-de-propaganda-politica-e-invertir-bs-35-millones-en-la-proteccion-de-la-sa-
lud-publica/.
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estatales de propaganda electoral, y, en segunda instancia, por un debate
que empezaba a desatarse, nuevamente, respecto de la fecha de elecciones.

Asi, cuando parecia que el proceso estaba encaminado hacia el 6 de
septiembre, el pais se dividié en dos posturas, la que pugnaba por impedir
una nueva postergacion y la que demandaba un nuevo aplazamiento del
dia de votacion. La segunda opcién empezé a cobrar cada vez mas fuerza
en medio de la semana del 13 de julio, periodo coincidente con el pico
mas alto de casos diarios confirmados en el pais, donde el promedio era
de mas de 1.600 y el acumulado pasaba la barrera de los 50.000. Mas
alla de las presiones, el Comité Cientifico Nacional sugeria, a partir de
cinco argumentos, mover la fecha de elecciones* y el TSE, el 23 de ju-
lio, anunciaba la postergacién de los comicios hasta el 18 de octubre,*
recibiendo el respaldo y la confianza de parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas y de cinco candidaturas presidenciales,*® pero con reac-
ciones adversas de grupos tan disimiles como los cocaleros del Chapare*”
y los civicos crucefos.*®

Esta nueva postergacion desat6 una ola de movilizaciones y bloqueos
que incluso fue catalogada como atentado a los derechos humanos, tras
denuncias de impedimento de paso de tubos de oxigeno* para hospitales,

44 Los Tiempos, “Comité Cientifico sugiere mover comicios y da cinco argumentos”, Los
Tiempos, 21 de julio de 2020, https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20200721/comi-
te-cientifico-sugiere-mover-comicios-da-cinco-argumentos.

45 Fuente Directa, “EI TSE posterga las elecciones generales hasta el 18 de octubre en apego a
sus atribuciones constitucionales”, Fuente Directa, 23 de julio de 2020, https:/fuentedirecta.
oep.org.bo/noticia/el-tse-posterga-las-elecciones-generales-hasta-el-18-de-octubre-en-ape-
go-a-sus-atribuciones-constitucionales/.

46 Yolanda Mamani Cayo, “El TSE recibe el respaldo de la ONU y de cinco candidatos”,
Pagina Siete, 24 de julio de 2020, https://www.paginasiete.bo/nacional/2020/7/24/el-tse-re-
cibe-el-respaldo-de-la-onu-de-cinco-candidatos-262293.html.

47 Pagina Siete Digital, “Cocaleros dan 72 horas al TSE para ‘retractarse’ de postergar las elec-
ciones”, Pagina Siete, 23 de julio de 2020, https://www.paginasiete.bo/nacional/2020/7/23/
cocaleros-dan-72-horas-al-tse-para-retractarse-de-postergar-las-elecciones-262251.html.

48 Agencia Boliviana de Informacién, “Civicos crucenos rechazan la nueva fecha para
las elecciones generales”, Pagina Siete, 23 de julio de 2020, https://www.paginasiete.bo/
nacional/2020/7/23/civicos-crucenos-rechazan-la-nueva-fecha-para-las-elecciones-genera-
les-262229.html.

49 Los Tiempos, “Denuncian que bloqueos impiden paso de tubos de oxigeno; responsa-
bilizan al MAS si se producen muertes”, Los Tiempos, 3 de agosto de 2020, https://www.
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al mismo tiempo que entidades civicas se movilizaban para desbloquear
caminos.’® Mientras el pais transitaba por una creciente tensién y una espi-
ral de violencia latente, las instituciones del Estado entablaban procesos de
didlogo entre si y con las organizaciones sociales. Mientras, en momentos
diferentes, las conversaciones con sectores de la sociedad fracasaban,”' los
dialogos interinstitucionales prosperaban y llegaban a buen puerto el 13 de
agosto con la promulgacion de la nueva ley modificatoria de las elecciones
generales que definia el 18 de octubre como fecha de votacién y como pla-
zo final, amenazando con procesos penales a las personas o instituciones
que pretendieran volver a modificar dicha fecha.> Finalmente, un dia des-
pués de la promulgacién de la norma, las organizaciones sociales, tras casi
12 dias de movilizacion, declararon cuarto intermedio hasta el 18 de octu-
bre, permitiendo el desarrollo de lo que quedaba del proceso electoral.*?

A lo largo del relato descriptivo sobre el curso de las elecciones
generales 2020 en el marco de la pandemia, la emergencia sanitaria y
las cuarentenas implementadas, es posible evidenciar los desafios que el
contexto ha impuesto sobre los comicios bolivianos. Asi, este decurso ha
representado un reto para las organizaciones politicas en términos de cam-
pana, ya que la misma se alargo, informalmente, de los cinco meses inicia-
les desde la convocatoria a elecciones hasta el 3 de mayo (fecha original
para la votacion) hasta un total de 10 meses de actividad electoral por fuera

lostiempos.com/actualidad/cochabamba/20200803/denuncian-que-bloqueos-impiden-pa-
so-tubos-oxigeno-responsabilizan-al.

50 El Deber, “Civicos de Santa Cruz se trasladan a Tiquipaya para garantizar desbloqueo de
ruta”, Correo del Sur, 14 de agosto de 2020, https://correodelsur.com/politica/20200814_ci-
vicos-de-santa-cruz-se-trasladan-a-tiquipaya-para-garantizar-desbloqueo-de-ruta.html.

51 Agencia Boliviana de Informacién, “La COB abandona el didlogo con el Legislativo y el
Tribunal Electoral; los bloqueos contintan”, ABI, 9 de agosto de 2020, https://www1.abi.
bo/abi_/2i=454104; ERBOL, “Tras reunion con el TSE, civicos mantienen rechazo a realizar
elecciones en pandemia”, Los Tiempos, 17 de agosto de 2020, https://www.lostiempos.com/
actualidad/pais/20200817/reunion-tse-civicos-mantienen-rechazo-realizar-elecciones-pan-
demia.

52 Ley 1315/2020, de 13 de agosto, Ley modificatoria de la Ley 1297 de postergacién de
las Elecciones Generales 2020, modificada por Ley 1304 (Gaceta Oficial del Estado Plurina-
cional de Bolivia).

53 ERBOL, “COB declara cuarto intermedio en conflicto hasta el 18 de octubre”, ERBOL, 14
de agosto de 2020, https://erbol.com.bo/nacional/cob-declara-cuarto-intermedio-en-conflic-
to-hasta-el-18-de-octubre.
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del mandato de la normativa boliviana que reconoce un periodo de tres
meses de campana presencial y un mes de campana en medios de comuni-
caciéon masivos. Si a esto se suman los eventos de 2019 y el hecho de que
esa eleccién habia comenzado en octubre de 2018 con la inscripcion de
candidaturas para la celebracién de elecciones primarias, algunos partidos
o candidatos estaban en una campana intermitente e informal desde hacia
dos anos. Sin embargo, la pandemia y, en especial, las medidas de aisla-
miento y distanciamiento fisico han modificado las formas habituales y tra-
dicionales de hacer campana. De igual manera, el contexto de emergencia
sanitaria ha conducido a medidas de eliminacion, por esta Gnica vez y de
manera excepcional, de fondos de financiamiento publico para la propa-
ganda electoral, lo que pudo haber acrecentado las diferencias entre las
fuerzas politicas mas grandes, en términos financieros, y las mas pequefas.

Respecto del uso de tecnologias, tanto para la administracién electo-
ral como para el desarrollo de campanas, la pandemia ha desnudado algu-
nos hechos que ya eran notorios en otros procesos electorales. Por un lado,
el uso de herramientas digitales para las campafas no ha podido ser regu-
lado por parte de las autoridades, por lo que las redes sociales, en especial,
se han convertido en un campo de batalla sin jueces y con grandes canti-
dades de desinformacién, como, por ejemplo, la viralizacién de encuestas
falsas. Por otro lado, la tecnologia como parte de la logistica electoral no
se ha movido de las experiencias que ya se tenian en el pais. Por ejemplo,
se mantuvo el uso de tecnologia biométrica en el registro de electores y la
configuracién del padrén electoral, asi como la prevision de la aplicacion
de tecnologia en el proceso de cémputo de votos y transmision de resul-
tados electorales. La aplicacion de otro tipo de tecnologias —por ejemplo,
para la etapa de votacién— no ha sido ni siquiera considerada, reconocien-
do la complejidad y delicadeza del proceso para su aplicacién apresurada.

Mas alla de los problemas suscitados por las constantes poster-
gaciones en la fecha de eleccion, este aplazamiento permitié la con-
firmacién de cuatro misiones de observacion internacional, asi como
el desarrollo de misiones domésticas para la observacién del proceso
electoral.>* Sin embargo, todos estos conflictos afectaron la confianza en

54 Fuente Directa, “TSE aprueba el Reglamento para Misiones de acompafiamiento y observa-
cién del proceso electoral”, Fuente Directa, 30 de septiembre de 2020, https:/fuentedirecta.
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el organismo electoral, al mismo tiempo que la institucionalidad demo-
cratica se vio asediada por varios actores politicos a partir de narrativas de
fraude y el eventual desconocimiento de los resultados.>

Finalmente, las elecciones generales de 2020 encontraron otros de-
safios que no fueron directamente provocados por la pandemia, sino por
una combinacién entre la cultura politica de las élites contendientes y
los conflictos de finales de 2019 producto de las irregularidades de aquel
proceso electoral. Asi, la presencia de mujeres dentro del proceso, formal-
mente asegurada en términos paritarios a partir de la normativa vigente,
encontrd una situacion preocupante por la falta de cumplimiento de di-
chas disposiciones por parte de las organizaciones politicas en competen-
cia,*® asi como una brecha generacional grande y mas amplia que la de
2019 en las listas de candidaturas.®”

Conclusiones
El panorama boliviano en torno a la relacién entre Estado de derecho y
elecciones con la pandemia se resume en la figura 1.

La figura muestra la evolucién de los casos confirmados de manera
diaria, exhibiendo una tendencia a la aparente desaparicion progresiva del
virus en el pais. Sin embargo, y debido a la alegada subrepresentacion de
estos datos por falta de pruebas, el objetivo de esta figura no es mostrar
la evolucién de la enfermedad, sino relacionarla con algunos de los hi-
tos principales de este periodo. Asi, las lineas verticales rojas representan
un hito relacionado con medidas de cuarentena: la primera linea puntea-
da representa la primera declaratoria de cuarentena parcial y la segunda
linea, esta vez sélida, marca el inicio de la cuarentena total; las lineas

oep.org.bo/noticia/tse-aprueba-el-reglamento-para-misiones-de-acompanamiento-y-obser-
vacion-del-proceso-electoral/.

55 Los Tiempos, “MAS y Camacho atacan a TSE y ven fraude; campanas se intensifican”, Los
Tiempos, 27 de septiembre de 2020, https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20200927/
mas-camacho-atacan-tse-ven-fraude-campanas-se-intensifican.

56 Protagonistas, “A un mes de los comicios generales, la paridad en listas de candidaturas
llega, en ciertos casos, sélo al 39%"”, Coordinadora de la Mujer e IDEA Internacional, 15 de
septiembre de 2020, http:/protagonistas.cm.org.bo/index.php/novedades/index/id/90.

57 Protagonistas, “Brecha generacional: por cada candidato joven hay siete adultos en ca-
rrera electoral”, Coordinadora de la Mujer e IDEA Internacional, 7 de febrero de 2020, http:/
protagonistas.cm.org.bo/index.php/novedades/index/id/55.
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FIGURA 1. EVOLUCION NACIONAL COVID-19 EN BOLIVIA
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siguientes, en orden cronoldgico, indican la primera flexibilizacién con la
declaracién de cuarentena dindmica y el inicio de la fase de posconfina-
miento. Por su parte, las lineas purpura representan las fechas en las que,
por ley, debian haberse celebrado las elecciones generales 2020, pero
fueron postergadas hasta la linea vertical pdrpura sin punteo que marca
la fecha en la que se celebrd, efectivamente el dia de votacién. Se puede
observar que el proceso electoral, y en especial la votacion, se desarrollo
en un momento de reduccién de la cantidad de casos confirmados y, por
ende, una tendencia a la baja.

Todas estas medidas de prevencién, contencién y lucha contra la
pandemia del coronavirus, asi como las distintas postergaciones de elec-
ciones, han puesto en el centro de la escena las investigaciones referidas a
los riesgos de la democracia en estados de emergencia, donde la literatura
especializada se ha enfocado en la cantidad de poderes excepcionales que
asumen los jefes de Estado.’® Uno de los principales hallazgos reconoce

58 Michael Genovese, “Theory and the Emergency Powers of the President”, Presidential
Studies Quarterly 9, n.° 3 (1979): 283-289.

Julio Ascarrunz/Bolivia 183



que el fortalecimiento de los poderes de los jefes de Estado habilitados en
estados de emergencia responde a experiencias de conflictos internacio-
nales y a determinantes locales; en el caso de Bolivia, entre la década de
los noventa y 2012, se redujo la fuerza de los poderes de emergencia.*

En el contexto especifico de la pandemia de covid-19, los gobiernos
del mundo implementaron distintas respuestas con implicaciones diferen-
tes respecto de violaciones de estandares democraticos. Asi, a partir de
una evaluacién de 143 paises desde marzo de 2020, no se encontré rela-
cién entre respuestas que violan estandares democraticos y menores tasas
de fatalidad por covid-19, lo que indica que estas medidas no se justifican
en la busqueda de mejores resultados sanitarios, pero si levantan alertas
como signos de autocratizacién.®

La situacion general del caso boliviano, a partir de la descripcién
desarrollada a lo largo de este trabajo, coincide, a grandes rasgos, con las
bases de datos internacionales y comparadas respecto del impacto de la
pandemia sobre las democracias. En este sentido, se puede apreciar que
el diagnéstico de IDEA Internacional sobre los desarrollos alarmantes y los
que merecen atencion en torno al impacto del covid-19 sobre la democra-
cia y los derechos humanos identifican en Bolivia un hecho preocupante
y varios que deben ser observados como potenciales afrentas al sistema
democrético.®' En esta misma linea, pero de manera mas detallada, la base
de datos de Pandemic Backsliding, del Instituto de Variedades de Demo-
cracia (Varieties of Democracy —V-Dem) de la Universidad de Gotembur-
go, Suecia, que busca rastrear las respuestas de los Estados a la pandemia
que pueden tener un impacto negativo sobre la calidad de la democra-
cia, identifica para Bolivia la presencia de violaciones menores durante
el transcurso de los pasados meses, pero reconoce que estas violaciones

59 Bryan Rooney, “Emergency powers in democratic states: Introducing the Democratic
Emergency Powers dataset”, Research and Politics 6, n.°4 (2019): 1-7.

60 Seraphine Maerz et al., “Worth the sacrifice? Illiberal and authoritarian practices during
Covid-19” (Documento de trabajo 110, Universidad de Gotemburgo, septiembre de 2020).

61 “The Global State of Democracy Indices - Bolivia”, International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA), https://www.idea.int/gsod-indices//#/indices/countries-re-
gions-profile?rsc=%5B145%5D&covid19=1.
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sucedieron entre el periodo de marzo a junio, y fueron corregidas para el
periodo de julio a septiembre.®?

Sin embargo, estos hechos responden a la forma de reaccién en tor-
no a la pandemia, mientras que su indice de democracia liberal, centrado
en la proteccién de derechos individuales y de minorias respecto del Esta-
doy ligado a la nocion, entre otras cosas, del Estado de derecho, posiciona
a Bolivia dentro del segundo grupo menos democratico, con un puntaje
de 0,31 sobre 1. Este puntaje se relaciona con la valoracién del estado de
la democracia de IDEA Internacional, que pone al pais como un régimen
hibrido tras el proceso electoral de 2019, aunque en el caso de V-Dem
reconoce que el deterioro de la democracia liberal boliviana data desde
principios de siglo, con un pronunciado declive desde 2017.

Este panorama refleja una situacién en la que la pandemia no afecto,
al menos no en el corto plazo, el desarrollo regular de la democracia bo-
liviana. Sin embargo, esta afirmacién debe entenderse en un contexto de
retroceso democratico que no es reciente, sino que data de, por lo menos,
unos afos atrds, la cual que fue agravada y acelerada por los conflictos
que vivi6 el pais en y tras las elecciones anuladas de 2019. En este senti-
do, los desafios para el Estado de derecho radican en la recuperacion de
la institucionalidad democratica, en especial la que esta relacionada con
la separacion de poderes y la independencia judicial. La administracion
electoral, por su parte, logré llevar a cabo un proceso electoral sélido, en
un contexto altamente complejo y, a su vez, importante. Sin embargo, su
tarea no estd completa, ya que todavia debe hacerle frente a un largo pro-
ceso de recuperacion institucional que logre devolver la confianza, tanto
de parte de la ciudadania como de las élites, no solamente al organismo
electoral, sino a toda la institucionalidad electoral y democratica.
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Las elecciones
y la pandemia en Brasil

Marcelo Ramos Peregrino Ferreira*
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Resumen: el presente articulo tiene como objetivo delinear los contornos
del proceso electoral en Brasil, especialmente en cuanto a los calenda-
rios de las elecciones, y presentar las alteraciones legislativas y jurispru-
denciales ante el covid-19. Se exponen, en lineas generales, los dife-
rentes plazos y sus diversas implicaciones, como la fecha de la filiacion
y el conteo de los plazos de la ley de inelegibilidad, ante la alteracion
de la fecha de la eleccién. Dicha compatibilizacién entre el derecho
electoral, la institucionalidad democratica y las precauciones sanitarias
en Brasil, incluso con la postergacién de las elecciones hasta noviem-
bre, se desmenuzan a partir de las acciones judiciales y las alteraciones
legislativas y reglamentarias sobre el tema —como la creacién de la con-
vencién virtual para la eleccion de los candidatos—. Lo que se puede
percibir, sin embargo, es un énfasis mayor en la estructura y la logistica
de la eleccién por parte de las autoridades brasilefas y ninguna medida
relacionada con la propia posibilidad de la accién politica durante la

pandemia.

Palabras clave: pandemia, eleccion, Brasil.

Panorama

En el mundo, hasta el 25 de junio de 2020, se postergaron 60 elecciones
con motivo de la pandemia. El presente articulo pretende presentar una
vision panoramica de las cuestiones surgidas en este periodo, para la com-
prension de la interseccion de la pandemia de covid-19 con las elecciones
municipales de 2020 en Brasil.

* Abogado; doctor en Derecho, Universidad Federal de Santa Catarina. Juez Electoral del
TRE/SC 2012-2014; director de la Escuela Judicial Electoral Des. Irineu Jodo da Silva del TRE/
SC; observador internacional en elecciones. peregrinoferreira@uol.com.br.
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Se trata, en suma, de la compatibilizacién entre la salud, la institu-
cionalidad democratica y lo que ha hecho el pais para lograr esa delicada
ecuacion.

Las elecciones en Brasil ocurren para mandatos de cuatro afnos, in-
tercaladas cada dos afios, y encuentran una fecha cierta y definida en la
propia Constitucion de 1988." Las elecciones se alternan entre las mu-
nicipales y las llamadas generales para llenar los cargos de presidente,
vicepresidente, gobernadores, diputados y senadores. En el afio 2020 se
realizaron las elecciones municipales para llenar los cargos de intendentes
y concejales en todo el pais.

La pandemia de covid-19 impact6 plenamente la normalidad del
proceso electoral en 2020, y los datos del Gobierno brasilefio comprue-
ban con ndmeros dicho impacto. El ministerio de salud difunde semanal-
mente un boletin epidemiolégico, y en la semana 30 (del 19 al 25 de julio)
ostentaba el segundo lugar en mayor nimero de casos, con 2.394.513

1 La eleccién municipal esta fijada por el articulo 29 de la Constitucién de 1988 para el
primer domingo del mes de octubre, y la posesién del cargo el dia 1° de enero del afo
siguiente: “Art. 29. El Municipio se regira por una ley orgdnica, votada en dos turnos, con el
intersticio minimo de diez dias, y aprobada por dos tercios de los miembros de la Camara
Municipal, que la promulgara, cumplidos los principios establecidos en esta Constitucion,
en la Constitucion del respectivo Estado y los siguientes preceptos: | - eleccién del Inten-
dente, del Viceintendente y de los Concejales, para un mandato de cuatro anos, mediante
eleccion directa y simultdnea realizada en todo el Pais; Il - eleccién del Intendente y del
Vice-Intendente realizada el primer domingo de octubre del afio anterior al término del
mandato de aquellos a los que deban suceder, aplicadas las reglas del art. 77, en el caso de
Municipios con mas de doscientos mil electores ; Il - Asuncién de cargo del Intendente y
del Viceintendente el dia 1° de enero del afo subsiguiente al de la eleccién”. En el mismo
sentido, para el cargo de gobernador y vice esta fijado ademas el segundo turno para el
Gltimo domingo de octubre: “Art. 28. La eleccién del Gobernador y del Vicegobernador de
Estado, para mandato de cuatro afios, se realizara el primer domingo de octubre, en primer
turno, y el Gltimo domingo de octubre, en segundo turno, si hubiere, del afio anterior al
del término del mandato de sus antecesores, y la asuncién del cargo ocurrira el primero de
enero del afio subsiguiente, observado, en cuanto a lo demas, lo dispuesto en el art. 77”. La
Constitucion de 1988 dispone sobre la eleccion del presidente y su vice: “Art. 77. La elec-
cion del presidente y del vicepresidente de la Republica se realizard, simultineamente, el
primer domingo de octubre, en primer turno, y el Gltimo domingo de octubre, en segundo
turno, si hubiere, del afio anterior al del término del mandato presidencial vigente”. Acceso
el 29 de junio de 2020, https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-ca-
pitulo-4-artigo-29.

194 Las elecciones y la pandemia en Brasil


https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-4-artigo-29
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-4-artigo-29

personas infectadas y 86.449 defunciones” —el récord de segundo mayor
nimero absoluto del mundo —segin informé el Ministerio de Salud el 4
de agosto— con el primer caso sospechoso de covid-19 notificado el 22 de
enero de 2020, segln informé el Ministerio de Salud el 27 de junio—. En 5
meses la evolucion de la enfermedad en Brasil ha sido avasalladora.

La recomendacion de aislamiento social de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS),* asi como la de la necesidad de evitar las aglome-
raciones publicas, trajo al covid-19 hacia el centro del debate en las elec-
ciones de 2020. La eleccién significa el movimiento y la aglomeracién de
millones de personas hacia los puestos de votacién en las secciones elec-
torales, lo que es una conducta indeseable para el enfrentamiento de la
pandemia, porque puede servir como medio de aceleracién del contagio.

Brasil declaré emergencia en salud piblica de importancia nacional
por medio de la Resolucién 188 de 3 de febrero de 2020, algunos dias
después de que la OMS reconociera la importancia internacional del co-
ronavirus.

Obsérvese que el 19 de marzo de 2020, el Tribunal Superior Electo-
ral (TSE) instituy6 el gabinete de crisis para proponer acciones de preven-
cién contra el contagio* (Resolucién TSE 198/2020). En el mismo sentido,
se suspendieron la atencién presencial, la recoleccion biométrica y los
plazos procesales, por medio de la resolucién TSE 23.615/2020 del 19 de

2 La Organizacién Mundial de la Salud trae datos un poco diferentes. Son 2.733.677 de ca-
sos confirmados y 94.104 muertes, datos del 4 de agosto de 2020, con la primera defuncién
ocurrida el 18 de marzo. “WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard”, Organiza-

cién Mundial de la Salud, acceso el 4 de agosto de 2020, https://covid19.who.int/.

3 La recomendacién de la OMS es taxativa, como se lee en el documento “Key planning
recommendations for mass gatherings in the context of the current COVID-19 outbreak”, in-
terim guidance: “In the context of COVID-19, mass gatherings are events that could amplify
the transmission of the virus and potentially disrupt the host country's response capacity”.
World Health Organization (WHO), “Key planning recommendations for mass gatherings in
the context of the current COVID-19 outbreak”, WHO, 29 de mayo de 2020, acceso el 27 de
junio de 2020, https://www.who.int/publications/i/item/key-planning-recommendations-for-
mass-gatherings-in-the-context-of-the-current-covid-19-outbreak.

4 Este gabinete tuvo como objetivo tomar medidas en el ambito del tribunal para seguir y
articular las acciones relativas a las medidas temporales de prevencion del contagio. Tribunal
Superior Eleitoral, “TSE institui gabinete de crise para propor a¢oes de prevengio ao contdgio
pelo novo coronavirus (Covid-19)", TSE, 9 de marzo de 2020, acceso el 27 de junio, http:/
www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/tse-institui-gabinete-de-crise-para-pro-
por-acoes-de-prevencao-ao-contagio-pelo-novo-coronavirus-covid-19.
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marzo.> No obstante, el 23 de ese mes la presidente del Tribunal Superior
Electoral (TSE), ministra Rosa Weber, declar6 que entendia que aln era
“prematuro” el tema del adelanto de las elecciones.®

De todos modos, de a poco y con cierto retraso, la discusién sobre
la eventual alteracion de la fecha de la eleccion en razén de la pandemia
pasé a ocupar el centro del debate nacional.

La fecha de la eleccién, sin embargo, es el detalle Gltimo, en compa-
racién con la complejidad de los actos anteriores y los respectivos plazos,
regulados por la Ley General de Elecciones (Ley 9.504/97), la Ley de los
Partidos Politicos (Ley 9.095/95) y las resoluciones del TSE. Son todos ac-
tos y plazos concatenados y sucesivos, previstos en el calendario electoral,
a partir del 25 de noviembre de 2019 (fecha de las pruebas piblicas de se-
guridad en el sistema electronico de votacién)” hasta el 31 de diciembre de
2021 (plazo para juzgar representaciones del Ministerio Piblico en casos
de donaciones por encima del limite legal, en las elecciones de 2020).® Los
actos posteriores a la eleccion, de la misma manera, también sufren con el
cambio, como los plazos para la rendicién de cuentas de la campana, los
recursos contra la expedicion del diplomay el ejercicio mismo del manda-
to, en caso de que las elecciones fueran postergadas para 2021.

Cualquier alteracion de la fecha de las elecciones, por tanto, impli-
ca una alteracién de los plazos de todos los actos y hechos relacionados,
lo que agrega complejidad e inmensa dificultad al cumplimiento del rito
electoral, desde el plazo para la campana electoral hasta los plazos de

5 Tribunal Superior Eleitoral, “TSE institui...”.

6 La manifestacion de la ministra Rosa Weber se produjo el 29 de marzo de 2020: “Sin
embargo, como ya me referi en una nota difundida el Gltimo lunes (23), en este momento
es prematuro tratar la postergacion de las Elecciones Municipales 2020. Esa evaluacion es
compartida por el vicepresidente, ministro Luis Roberto Barroso, que estard en la presidencia
del TSE durante el proximo pleito”. Tribunal Superior Eleitoral, “Presidente do TSE reafirma
que calenddrio eleitoral das Elei¢oes 2020 esta sendo cumprido”, TSE, 29 marzo de 2020,
acceso el 27 de junio de 2020, http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/pre-
sidente-do-tse-reafirma-que-calendario-eleitoral-das-eleicoes-2020-esta-sendo-cumprido.

7 Resolugdo 23.444/2015, art. 1, par. 1, de 30 de abril, Brasilia/df, Dispde sobre a realizagao
periddica do Teste Publico de Segurancga (TPS) nos sistemas eleitorais que especifica, acceso
el 28 de junio de 2020, http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pe-
lo-tse/resolucao-no-23-444-de-30-de-abril-de-2015-2013-brasilia-2013-df.

8 Ley 9504/1997, de 30 de septiembre, art. 24-C, par. 3°, acceso el 28 de junio de 2020,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm.
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desincompatibilizacién,’ o sea la fecha en que los servidores publicos de-
ben alejarse de sus cargos para poder competir a un cargo electivo, que se
cuenta a partir de la fecha de la eleccién, por ejemplo.

Ademas de los obstaculos para el cumplimiento del iter de las elec-
ciones, se agregan las necesidades no menos acuciantes de los manda-
tarios y de los precandidatos con miras a sus carreras. Menos campana
electoral y plazos mas exiguos, en principio, benefician a los mandatarios
actuales. Por eso es innegable algin esfuerzo para la postergacion de la
fecha de las elecciones, asi como un cruce de variados intereses surgidos
con la crisis, tales como la defensa de la unificacién de las elecciones ge-
nerales con las municipales.

Finalmente, en caso de que las elecciones ocurran tras el final del
mandato de los actuales elegidos, se agrega a la crisis sanitaria la propia
legitimidad de aquellos que ocuparan esos cargos. La salida mas difundida
para ese dilema viene con la apuesta por la prérroga de los mandatos hasta
la realizacién de las elecciones, no sin tenerse en cuenta la propuesta de
que los jueces de las comarcas asuman los cargos de intendentes.

Las elecciones brasilefas como un procedimiento complejo
Tarcisio de Sousa Barros apunta sobre el procedimiento electoral dividido
en partes, que comienza con una etapa preelectoral o preparatoria hasta

9 La llamada desincompatibilizacion esta prevista en los pérrafos 6°y 7° del articulo 14 de la
Constitucion de 1988 y en la legislacion ordinaria (Ley Complementaria 64/90), y se refiere a
un impedimento para el registro de una candidatura derivado del “beneficio no deseado para
su ocupante o para un tercero vinculado a él por parentesco”, lo que lleva al establecimiento
de “incompatibilidad entre su ejercicio y la obtencién del derecho de ser votado”. La ley lista
una serie de cargos puUblicos y funciones que incluyen la incompatibilidad con el derecho de
ser votado como ministro de Estado, magistrados, comandantes del ejército, lo que demanda
el alejamiento del interesado en candidatizarse durante un plazo determinado antes de las
elecciones (art. 1°, inc. I, lll y IV, Ley Complementaria 64/90) (Adriano Soares da Costa,
Institui¢Ges de Direito Eleitoral [MG: Del Rey, 2002], 175-182). En otra dimensién estan las
“inelegibilidades reflejas” oriundas de “vinculos personales con el titular del mandato”, lo
que atrae la imposibilidad de la obtencién del registro de candidatura en la circunscripcion
del respectivo mandato para el mismo cargo, siendo posible para un cargo diferente, siempre
y cuando se dé un alejamiento en tiempo y modo (José Jairo Gomes, Direito Eleitoral [SP:
Atlas, 20161, 218).
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la fase poselectoral, en la cual se desarrollan los hechos pertinentes a la
eleccién de los mandatarios.™

EI TSE ejerce la funcién judicante y administrativa, que tiene como
objeto las elecciones, aunque igualmente ostenta y ejerce, en cada elec-
cién con mas énfasis, una funcién reglamentaria de la legislaciéon nacio-
nal —un tema apaciguado en la jurisprudencia y tormentoso en la doctri-
na constitucional brasilefa—. Entonces, en toda eleccion el poder judicial
electoral emite innumerables resoluciones sobre los mds variados temas,
reuniendo en esos actos reglamentarios la legislacién nacional aplicable
y también temas de naturaleza administrativa, como el establecimiento de
las fechas para los procedimientos internos de la justicia electoral.

Una de las resoluciones mds esperadas es la que atafie al calendario
electoral con las fechas del complejo procedimiento para las elecciones,
cuya inauguracion inicié con las pruebas piblicas de seguridad en el sis-
tema electrénico de votacién el 25 de noviembre de 2019.

Esos plazos son importantisimos para los candidatos porque, depen-
diendo de sus condiciones especificas, pueden llevar a la inelegibilidad,"
a la inexistencia de afiliacién partidaria dentro del plazo legal, a la ausen-
cia de domicilio electoral en determinada comuna (Ley 9.504/97, art. 9°,

10 El autor divide el proceso electoral en las siguientes fases: preelectoral o preparatoria; de
las convenciones partidarias; de registro de candidaturas; de campafa y propaganda elec-
toral; de rendicién de cuentas; de otorgamiento del diploma y asuncién de los elegidos;
poselectoral (Tarcisio Augusto Sousa de Barros, Direito eleitoral: eleicdes municipais de 2020
[Curitiba: Ithala, 20201, 72).

11 La elegibilidad en el derecho brasilefio es “el derecho de ser votado (elegibilidad, ius
honorum); es un efecto del registro de candidatura”, mientras que la inelegibilidad se con-
sustancia en la pérdida o ausencia de elegibilidad. Cabe, entonces, en primer lugar, definir
la elegibilidad como “el derecho subjetivo nacido del hecho juridico del registro de candi-
dato”. En la leccion de Adriano Costa, el “estado de inelegibilidad es la regla; la elegibilidad,
la excepcién”, porque se debe cumplir con los presupuestos exigidos por la ley, como el
articulo 3° del Codigo Electoral, por ejemplo, para la constitucién de ese derecho (Costa,
Institui¢ées..., 51). Antonio Carlos Mendes ve la inelegibilidad como “frente y dorso de la
misma realidad normativa”, y afirma que “la elegibilidad presupone el cumplimiento de las
condiciones de otorgamiento del derecho publico subjetivo de ser votado. La inelegibilidad
configura la existencia de una prohibicién que imposibilita la candidatura” (Antonio Carlos
Mendes, Introducao a Teoria das Inelegibilidades [Sao Paulo: Malheiros, 1994], 112).
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caput,’ y Ley 9.096, art. 20, caput),” o a la necesidad de renunciar a los
respectivos mandatos para competir por otros cargos (Constitucién Fede-
ral, art. 14, par. 6°),'* sin hablar de la edad minima para determinados car-
gos. La fecha de la eleccién, por tanto, tiene una relacién directa con las
condiciones de elegibilidad, con las “verdaderas condiciones del derecho
a registrar la candidatura”, como bien lo define Adriano Soares da Costa,'
con lo que se impone la relevancia del tema.

Hay plazos fijos que se determinan sin tomar en consideracién la
fecha de la eleccién —y que no se ven afectados, por tanto, por ningtn
cambio- como, por ejemplo, la fecha del 15 de mayo, en la que se permite
la recaudacion financiera por parte de un precandidato (Ley 9.504/97, art.
22-A, par. 3°)."

Sin embargo, muchos otros plazos se cuentan a partir de la fecha de
la eleccion y con la postergacion de esta podrian, prima facie, sufrir una
influencia que tuviera una significativa repercusion en el pleito electoral y
en la vida de los municipios. Entre ellos se encuentran: i) la fecha de justa
causa para cambio de partidos por parte de los ocupantes de cargos de
concejal para competir a la eleccién mayoritaria o proporcional, segtn los
términos del articulo 22-A, inciso Il de la Ley 9.096/1995, por el cambio

12 “Art. 9° Para competir en las elecciones, el candidato deberd poseer domicilio electoral
en la respectiva circunscripcion durante el plazo de seis meses y tener la afiliacion otorgada
por el partido en el mismo plazo” (Ley 9504/1997 de 30 de septiembre).

13 “Art. 20. Le es facultado al partido politico establecer, en su estatuto, plazos de afiliacion
partidaria superiores a los previstos en esta Ley, con miras a la candidatura a cargos electivos”
(Ley 9096/1995 de 19 de setembro, acceso el 27 de junio de 2020, http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/19096.htm).

14 “Art. 14. La soberania popular sera ejercida por el sufragio universal y por el voto directo
y secreto, con valor igual para todos, y, segln los términos de la ley, mediante: par. 6° Para
competir a otros cargos, el Presidente de la Republica, los Gobernadores de Estado y del
Distrito Federal, y los Intendentes deben renunciar a sus respectivos mandatos hasta seis
meses antes de la eleccién” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, acceso
el 28 de junio de 2020, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm).

15 Costa, Instituicoes..., 99.

16 “Art. 22-A: ... § 3° Desde el dia 15 de mayo del afo electoral se faculta a los precandida-
tos la recaudacion previa de recursos en la modalidad prevista en el inciso IV del § 40 del art.
23 de esta Ley, pero la liberacion de recursos por parte de las entidades recaudadoras queda
condicionada al registro de la candidatura, y la realizacion de gastos de campafa debera
observar el calendario electoral” (Ley 9504/1997, de 30 de septiembre).
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de partidos efectuado durante el periodo de treinta dias que “antecede al
plazo de afiliacién exigido por ley para competir en la eleccién”; ii) la afi-
liacion dentro de los seis meses anteriores a la eleccién; iii) 180 dias antes
de la eleccion (7 de abril) es el Gltimo dia para que el 6rgano de direccién
nacional del partido politico publique las normas para la eleccién y susti-
tucion de candidatos y para la formacion de coaliciones; iv) dentro de los
180 dias previos se prohibe a los agentes pdblicos realizar una revision
general de la remuneracién de los servidores pablicos; v) 151 dias antes de
las elecciones (6 de mayo) es el dia para que el elector solicite operaciones
de alistamiento, transferencia de revision de su documento electoral (Ley
9504/97, art. 91, caput);'” vi) 151 dias antes es también el Gltimo dia para
que los presos provisorios y los adolescentes internados sean alistados
o soliciten la regularizacién de su situacion para poder votar; vii) solo
podran participar en el pleito electoral los partidos que tengan, “hasta
seis meses antes del pleito”, registrado su estatuto ante el TSE (art. 4°, Ley
9504/97).'®

Ademas del cambio significativo del calendario electoral, la poster-
gacion de las elecciones podria afectar la elegibilidad en lo que toca al
plazo de las inelegibilidades que surgen de la aplicacién de una sancién
prevista en la Ley de la Ficha Limpia (Ley Complementaria 64/90) —de pé-
sima redaccion—, la cual es de ocho afios tras el cumplimiento de la pena
(literal €)21 vy, en este caso concreto, rige para las elecciones ocurridas
dentro de los ocho anos siguientes (literal d)'* y durante el plazo de ocho

17 “Art. 91. No se recibira ninguna solicitud de inscripcion electoral o de transferencia den-
tro de los ciento cincuenta dias anteriores a la fecha de la eleccion” (Ley 9504/1997 de 30
de septiembre).

18 “Art. 4°. Podra participar en las elecciones el partido que, hasta seis meses antes del
pleito, haya registrado su estatuto ante el Tribunal Superior Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por la ley, y haya, hasta la fecha de la convencién, un érgano de direccién cons-
tituido en la circunscripcion, de acuerdo con su respectivo estatuto” (Ley 9504/1997 de 30
de septiembre).

19 “... d) los que tengan contra su persona una representacion juzgada procedente por parte
de la Justicia Electoral, en fallo transitado como cosa juzgada o dictado por un érgano co-
legiado, en un proceso de investigacién de abuso del poder econémico o politico, para la
eleccién en la cual compitan o hayan sido diplomados, asi como para las que se realicen en
los 8 (ocho) afos siguientes” (Ley Complementaria, 64/990 de 18 de mayo).

200 Las elecciones y la pandemia en Brasil



anos contados desde la eleccion (literal j).2° Entonces, aquellos que el aiio
2012 hubieran sido condenados inelegibles para las elecciones de octubre
de 2020, por ejemplo, en caso de que la eleccion fuera aplazada para el
2021, en principio ya no serian inelegibles.

Como se ve, la alteracién de la fecha de las elecciones, en principio,
podria permitir alteraciones en el universo de los candidatos e incluso te-
ner reflejos importantes en los partidos mismos, reabriendo plazos que ya
se habian agotado y alterando, en fin, el escenario electoral.

Las decisiones judiciales

y las propuestas legislativas en la pandemia

El financiamiento de las campanas, los medios y modos de la campana,
la forma de participacion de la mujer en la politica y la participacion de
minorias no han sido objeto de ninguna medida relacionada con la pande-
mia. Por tanto, a continuacioén, se abordara aquello que si ha sido objeto
de alteracion legislativa y jurisprudencial con miras a la adecuacién a la
pandemia.

Alteracion de los plazos

Ante la posibilidad de que la eventual prérroga de la fecha de la eleccién
altere los plazos para una serie de derechos y obligaciones relacionados
con las elecciones, repercutiendo severamente en la elegibilidad, las coa-
liciones y la vida de los partidos, el Partido Progresista presento a juicio
una accion directa de inconstitucionalidad en virtud de la Ley General de
Elecciones (Ley 9504/97), la Ley Complementaria 64/90 y la Resolucién
TSE 23.609/2019.%

20 “Art. 1°: Son inelegibles: | - para cualquier cargo: [...] j) los que sean condenados, en un
fallo transitado como cosa juzgada o dictado por un 6rgano colegiado de la Justicia Electoral,
por corrupcién electoral, por captacién ilicita de sufragio, por donacién, captacién o gastos
ilicitos de recursos de campana o por conducta prohibida a los agentes piblicos en campa-
fias electorales que impliquen anulacién del registro o del diploma, por el plazo de 8 (ocho)
anos contados desde la eleccién” (Ley Complementaria, 64/990 de 18 de mayo).

21 Se solicitd la suspensién de los siguientes articulos: articulo 9°, caput, de la Ley 9504/97
(“Para competir en las elecciones, el candidato debera poseer domicilio electoral en la res-
pectiva circunscripcion durante el plazo de seis meses y tener la afiliacion concedida por el
partido dentro del mismo plazo”), y del articulo 1°, incisos, IV, V y VIl de la Ley Complemen-
taria 64/90 (“IV - para Intendente y Viceintendente: a) en lo que se les aplique, por identidad
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La accién tenia como objetivo alejar los plazos de desincompatibi-
lizacion de seis meses de alejamiento de la funcién para poder competir
en la contienda electoral y para el otorgamiento de la afiliacién partidaria
(incluso el domicilio electoral en la respectiva circunscripcién), previs-
to en las normas impugnadas, en razén de las muchas dificultades para
cumplir los tramites necesarios a dichos efectos ante la burocracia estatal.
El plazo de seis meses en el contexto de la pandemia violaria el principio

de situaciones, los inelegibles para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republi-
ca, Gobernador y Vicegobernador de Estado y del Distrito Federal, observado el plazo de 4
(cuatro) meses para la desincompatibilizacién; b) los miembros del Ministerio Piblico y de
la Defensoria Publica en ejercicio en la Comarca, dentro de los 4 (cuatro) meses anteriores al
acto eleccionario, sin perjuicio de sus sueldos integrales; ) las autoridades policiales, civiles
o militares, con ejercicio en el Municipio, dentro de los 4 (cuatro) meses anteriores al pleito;
V - para el Senado Federal: a) los inelegibles para los cargos de Presidente y Vicepresidente
de la Republica especificados en el literal a) del inciso Il de este articulo, y, en lo que se
refiere a los demas literales, cuando se trate de una oficina publica, asociacién o empresa
que opere en el territorio del Estado, observados los mismos plazos; b) en cada Estado y en
el Distrito Federal, los inelegibles para los cargos de Gobernador y Vicegobernador, en las
mismas condiciones establecidas, observados los mismos plazos [...] VII - para la Cadmara
Municipal: a) en lo que se les aplique, por identidad de situaciones, los inelegibles para el
Senado Federal y para la Camara de Diputados, observado el plazo de 6 (seis) meses para la
desincompatibilizacién; b) en cada Municipio, los inelegibles para los cargos de Intendente
y Viceintendente, observado el plazo de 6 (seis) meses para la desincompatibilizacién. § 1°:
Para competir a otros cargos, el Presidente de la Republica, los Gobernadores de Estado y del
Distrito Federal, y los Intendentes deben renunciar a sus respectivos mandatos hasta 6 (seis)
meses antes del acto electoral. § 2°: El Vicepresidente, el Vicegobernador y el Viceintenden-
te podran candidatearse a otros cargos, preservando sus mandatos respectivos, siempre y
cuando dentro de los dltimos 6 (seis) meses anteriores al pleito electoral no hayan sucedido
o sustituido al titular. § 3°: Son inelegibles, en el territorio de jurisdiccion del titular, el con-
yuge y los parientes, consanguineos o afines, hasta el segundo grado o por adopcién, del
Presidente de la Republica, de un Gobernador de Estado o Territorio, del Distrito Federal, de
Intendente o de quien haya los haya substituido dentro de los 6 (seis) meses anteriores a acto
eleccionario, salvo si ya fuere titular de un mandato electivo y candidato a la reeleccion. §
4o0: La inelegibilidad prevista en el literal ) del inciso | de este articulo no se aplica a los
delitos culposos y a aquellos definidos por ley como de menor potencial ofensivo, ni a los
delitos de accién penal privada. § 50: La renuncia para cumplir con la desincompatibiliza-
cién con miras a una candidatura a un cargo electivo o para asumir un mandato no generara
la inelegibilidad prevista en el literal k), salvo que la Justicia Electoral reconozca un fraude
a lo dispuesto en esta Ley Complementaria”; y por arrastre, la suspensién del articulo 10,
caput, y su par. 4°, de la Resolucion 23.609/2019 (Ley 9504/1997 de 30 de septiembre; Ley
Complementaria, 64/990 de 18 de mayo).
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democrético y la soberania popular (arts. 1°, 14°y 17° de la Constitucién
de Republica).”

El exordio menciond a los secretarios de salud de los municipios
que tenian el propésito de competir, pero que estan en el frente de la bata-
lla sanitaria y no pudieron desligarse sin dafos a la “formulacién de imple-
mentacion de politicas puiblicas de contencion del avance del covid-19”,
cuyo plazo final fue el dia 4 de abril de 2020.

En la misma senda, el inicio de la accién apunté a la dificultad de
acercar nuevos afiliados, especialmente mujeres, a causa de la imposibi-
lidad de las reuniones presenciales (en 2020 el porcentaje obligatorio de
género en la lista de candidatos de un partido debia obedecer a la propor-
cién de 30/70 % cada uno). En las elecciones anteriores este porcentaje se
repartia entre los partidos de la coalicién. Sin embargo, este afio se prohi-
bi6 la coalicion y cada partido debia ser capaz de presentar el reparto pro-
mocional de género dentro de aquellos umbrales. En tiempos normales,
la exigencia de que cada partido presente una lista de candidaturas con el
porcentaje de un 30 % de un género y 70 % del otro ya era un desafio para
la ampliacion de la participaciéon de las mujeres en el proceso politico. En
tiempos de pandemia, limitada la accién politica, hay una gran posibilidad
de que los partidos no logren cumplir la norma legal.

El siguiente fragmento del parecer del Ministerio Publico sobre la
necesidad de preservar las reglas de juego sin sobresaltos, incluso aquellas
definidas por la jurisprudencia, fue significativo:

De hecho, incluso las oscilaciones jurisprudenciales estan sujetas
a la observacion del principio de la anualidad de la ley electoral,
justamente para evitar que las reglas del “juego del poder” se alteren
una vez iniciado el “partido”, hiriendo la isonomia y la seguridad
juridica. Evidentemente que dicho principio de la no-sorpresa e iso-
nomia entre los competidores en el pleito electoral se aplica con ma-
yor razon en el caso de una alteracion refleja, via decisién judicial.

Y sobre los puntos especificos de la afiliacion y de la desincompa-
tibilizacién —plazos contados desde la eleccion y que se podrian alterar

22 ADI 6359/2020 de 2 de abril, Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade
(MC / DF - Distrito Federal), acceso el 28 de junio de 2020, https:/jurisprudencia.stf.jus.br/
pages/search/despacho1090498/false.
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en razén del cambio de fecha, valiéndose de la teleologia de la idea de la
desincompatibilizacion—, dijo el Ministerio Pablico:

El plazo de seis meses de desincompatibilizacién que el solicitante
pretende alterar —aunque sea relevada su importancia para impedir
el uso indebido de la “mdquina publica” a favor de determinadas
candidaturas— esta previsto constitucionalmente (art. 14, par. 6°), o
sea: no solo en la legislacion impugnada en la inicial, lo que ya con-
figura un fuerte argumento contrario a la pretension demandada. En
lo que se refiere al plazo minimo de establecimiento de domicilio
electoral y otorgamiento de la afiliacion partidaria, verdaderas con-
diciones de elegibilidad, se aplica semejante razonamiento, pues la
reforma electoral vehiculada por la Ley 13.488/2017 ya habia redu-
cido dicho lapso temporal a la mitad (era de un afio) justamente para
facilitar la participacion de mas candidatos en el pleito. Se estable-
ci6, no obstante, un plazo minimo (de seis meses), que no implica
una alteracion en este momento, aunque se reconozca la pandemia
del covid-19.

El recurso de amparo se negd basdndose en el argumento de la au-
sencia de violacién de las normas constitucionales traidas a colacién y
prestigiando el principio de la anualidad electoral (art. 16 de la Constitu-
cién de 1988).% La relatora, ministra Rosa Weber, también sefial6 que la
flexibilizacion del plazo de desincompatibilizacién podria llevar a la

23 Ver el contenido del articulo 16: “La ley que altere el proceso electoral entrard en vigencia
en la fecha de su publicacién, no aplicandose a la eleccion que ocurra hasta un afo de la
fecha de su vigencia”. No obstante la redaccion de la norma, el STF ha hecho una interpre-
tacion conforme a hipétesis que tratan de la mera “reglamentacién del proceso electoral”:
“Mientras que el art. 150, Ill, b, de la CF implica una garantia individual del contribuyente”
(ADI 939/1991 de 18 de marzo) (Rel. Min. Sydney Sanches, DJ, http://redir.stf.jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266590), el articulo 16 representa una garantia
individual del ciudadano-elector, que tiene en forma originaria el poder ejercido por los
representantes electos, y “a quien le corresponde el derecho de recibir, del Estado, el grado
necesario de seguridad y de certeza juridicas contra alteraciones abruptas de las reglas inhe-
rentes a la disputa electoral” (ADI 3345/2005, de 25 de agosto) (Rel. Min. Celso de Mello,
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613536). Ademas de
que el referido principio contenga, en si mismo, elementos que lo caracterizan como una
garantia fundamental oponible incluso a la actividad del legislador constituyente derivado,
segun los términos de los arts. 5°, par. 2°,y 60, par. 4°, 1V, la burla a lo que contiene el art. 16
aln afronta los derechos individuales de la seguridad juridica (CF, art. 5°, caput) y del debido
proceso legal (CF, art. 5°, LIV)” (ADI 3685/2006, de 22 de marzo) (Rel. Min. Ellen Gracie,
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... debilitacion de las protecciones contra el abuso del ejercicio de
una funcion, cargo o empleo en la administracién directa o indirec-
ta, incrementando de modo desproporcional el riesgo para la nor-
malidad y la legitimidad de las elecciones (art. 14, par. 9°, de la
CF) y, consecuentemente, produciendo un estado de cosas con un
potencial atin mayor de vulneracion al principio democrdtico y a la
soberania popular.

En cuanto a la materia de fondo, la decisién tomada por la ministra
Rosa Weber hizo un analisis sobre la interseccién de la pandemia y la
eleccién a la luz de la seguridad juridica y del régimen democratico, que
merece transcripcion:

Los cambios radicales en la interpretacién de la Constitucién deben
ser acompanados por la debida y cuidadosa reflexion sobre sus con-
secuencia, teniendo en cuenta el postulado de la seguridad juridica.
No solo la Corte Constitucional, sino también el Tribunal que ejerce
el rol de érgano cumbrero de la Justicia Electoral, deben adoptar di-
chas cautelas en ocasion de los Ilamados vuelcos jurisprudenciales
en la interpretacion de los preceptos constitucionales que se refieren
a los derechos politicos y al proceso electoral. No se puede dejar
de considerar el peculiar caracter normativo de los actos judiciales
emanados del Tribunal Superior Electoral, que rigen todo el proceso
electoral. Los cambios en la jurisprudencia electoral, por lo tanto,
tienen efectos normativos directos sobre los pleitos electorales, con
serias repercusiones sobre los derechos fundamentales de los ciuda-
danos (electores y candidatos) y los partidos politicos. En el ambito
electoral, la seguridad juridica asume su cara de principio de la con-
fianza para proteger la estabilizacién de las expectativas de todos
aquellos que de alguna forma participan en las batallas electorales.
Ante las medidas excepcionales de enfrentamiento a la pandemia
de covid-19, la idea de ampliar plazos electorales, con la antelacion
buscada, puede ser tentadora. La historia constitucional, sin embar-
go, recomienda que especialmente en situaciones de crisis se bus-
que al maximo la preservacién de los procedimientos establecidos.
Como pontifico Abraham Lincoln, a propésito de las elecciones de
1864, que prefirié disputar antes que suspender aunque estuvieran

J., acceso el 5 de julio de 2020, https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titu-
lo-2-capitulo-4-artigo-16).
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en plena Guerra Civil: “la eleccion es una necesidad. No podemos
tener un gobierno libre sin elecciones”.

El fallo produjo efectos mas alla del caso concreto. El Supremo Tri-
bunal Federal alejo6 la idea de renacimiento de aquellos plazos vencidos,
y sefal6 la imposibilidad de la alteracion del calendario electoral a los
efectos de contemplar el escenario pandémico y sus innumerables dificul-
tades. Se mantuvo, por tanto, por lo menos como una fuerte sefial, no solo
el plazo de afiliacién y de desincompatibilizacién de la funcién publica,
sino todo el procedimiento electoral, desde noviembre de 2019, sin nin-
guna alteracion.

Convenciones partidarias virtuales:

implementacion de nueva tecnologia en mejora del proceso electoral
Otro fallo relevante en el periodo pandémico fue el tratamiento otorgado
por el TSE a las convenciones partidarias, en las que se implementé una
tecnologia que, de hecho, podrd mejorar el proceso electoral, superando
las dificultades técnicas. Los candidatos, por expresa disposicion legal,
segln los términos de la Ley 9.504/97, deben ser elegidos en una conven-
cién del partido entre el “20 de julio y el 5 de agosto del ano en que se
realicen las elecciones” (art. 8°), a excepcioén de los que tengan mandatos,
por disfrutar de un derecho de candidatura innata.

La aglomeracién indeseada como vector de contagio llevé al dipu-
tado Hiram Manuel, del Partido Progresista, a formular una consulta al TSE
sobre las convenciones partidarias. En el mismo juzgado, bajo la relatoria
del ministro Luis Salomao, el 4 de junio de 2020, se aprecié la consulta del
Partido Republicano sobre la postergacién de las convenciones® y se de-
termind la creacion de un grupo de trabajo para la apreciacién del tema,
que permitié la convencion virtual por ausencia de una forma especifica
en el reglamento legal de la materia.

Se observa aqui el mantenimiento de las fechas fijadas por el ca-
lendario electoral, pues no se admitié una alteracién de la fecha para la
realizacion de las convenciones partidarias, ya fuera en funcién de las
elecciones o por la expansion del codiv-19.

24 Consultas 0600460-31, 0600413-57 y 0600479-37.
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El grupo de trabajo elaboré la propuesta de resolucién que “dispone
sobre las reglas destinadas a tornar viable el control de autenticidad del
acta de la convencién partidaria por parte de la Justicia Electoral en las
elecciones del 2020”, debidamente aprobada con el ndmero 23.623, del
30 de junio de 2020.

La Resolucion TSE 23.623, del 30 de junio de 2020, reconoce la
posibilidad de la realizacién de la convencién partidaria en “formato vir-
tual” y asegura amplia autonomia a los partidos para el uso irrestricto de
herramientas tecnoldgicas para ello.

No obstante, los riesgos de la virtualizacion del proceso electoral, y
en especial el de la ausencia de democracia interna en los partidos y el del
atropello de las normas internas de eleccion, no fueron abordados por el
reglamento y seguirdn las normas rutinarias de las elecciones. En un esce-
nario de pequenos municipios, muchos de ellos sin acceso ideal a la red
de internet, la organizacion de esas convenciones virtuales puede signifi-
car un riesgo a la integridad del proceso electoral, ya desde su nacimiento.

El ciudadano olvidado y la orientacion

de la Organizacion de los Estados Americanos

El debate nacional sobre las elecciones y la pandemia denota una realidad
preocupante que refleja el modo como se trata el derecho electoral en
Brasil, en general.

Las decisiones del Estado brasilefio se apoyaron mas en las cuestio-
nes logisticas y estructurales que en la efectiva calidad del proceso electo-
ral en si. Se observa la ausencia de una mirada que tenga como nucleo la
participacion del elector y las formas de mitigar el impacto de la pandemia
sobre la calidad de la campana y del ejercicio de la ciudadania. Se ve el
irrespeto a la determinacién de la Constitucion Federal de 1988 que “re-
fleja el cambio paradigmatico de la visién ex parte principe a la vision ex
parte populi [...] un derecho inspirado por la éptica de la ciudadania, radi-
cado en los derechos de los ciudadanos”, donde no es “desde la perspec-
tiva del Estado que se afirman los derechos”, sino que es por los derechos
que se afirma el Estado, segtin la leccién de Flavia Piovesan.?

25 Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional (Sao Paulo:
Saraiva, 2013), 97.
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En la pandemia, los limites a la circulacién y a la reunién de perso-
nas tienen un impacto en la cotidianidad de la politica. No puede haber
mas reuniones, las rendiciones de cuentas de los mandatarios dejan de
ser efectuadas... En fin: el proceso de articulacion de la sociedad civil
sufre una conmocién considerable. En muchos municipios brasilefos se
observa la prohibicién de circular, la suspension de clases, la prohibicion
de determinadas actividades comerciales, todo lo cual restringe la convi-
vencia humana.

Notese en particular un bajo grado de institucionalizacion de los
partidos politicos que, aunque tengan el monopolio de las candidaturas
en Brasil, dejan mucho que desear en lo que se refiere a su rol en una
democracia de partidos.?

La ciudadania y el ejercicio de los derechos politicos fundamentales
no fueron objeto de ninguna actuacién estatal que permitiera compensar
los dafos de la ausencia de reuniones, comicios, debates publicos. En fin,
de la vida civica de las personas.

Esto, sin embargo, no es extrano. La evolucion de la legislacion y
la jurisprudencia electoral es la historia de la restriccion de los derechos
politicos con el afan de encontrar un candidato idealizado, puro y ange-
lical, casi salido de un cuento de hadas en términos de virtud, lo que se
intensificd desde que se juzgo la Ley de la Ficha Limpia.?”

26 En Brasil, los partidos jamds lograron levantar a las masas populares y realizar la funcién
de intermediacion entre la sociedad y el Estado. Los partidos fueron suprimidos en Brasil
en cinco oportunidades, desde el Imperio, y se puede decir que tuvieron una existencia
mas robusta en los cortos periodos de 1946 a 1964 (dictadura militar) y 1979 (apertura del
régimen) hasta hoy. El tema se debatié con mds profundidad en el libro de Marcelo Ferreira,
Da Democracia de Partidos a Autocracia Judicial: o caso brasileiro no diva (Floriandpolis:
Habitus, 2020).

27 El Supremo Tribunal Federal, al alejar la inconstitucionalidad de la Ley Complementaria
135/2011 en el control concentrado, diploma legal innovador de la Ley de las Elegibilidades
que cred innumerables inelegibilidades y aumenté los plazos a 8 anos, hizo preponderar
los principios de la probidad administrativa, normalidad e igualdad de las elecciones (art.
14, CF/88) y del precepto de la rendicion y salud de las cuentas (art. 17, 1ll, CF/88) sobre las
tesis de i) irretroactividad de las leyes (art. 5°, inc. XXXV); ii) proteccion de la confianza al
administrado, cosa juzgada, acto juridico perfecto y derecho adquirido (art. 5°, inc. XXXVI);
iii) presuncién de inocencia y el debido proceso legal (art. 5°, inc. LVII, inc. LIV, clausula de
no culpabilidad, presuncién de inocencia, incluso con el alejamiento del leading case y su
relativizacion a fines electorales, la ADPF 144, rel. Min. Celso de Mello); iv) el rechazo de
cuentas como causa de inelegibilidad, solamente por parte de los Tribunales de Cuentas,
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A lo largo del tiempo se ha visto la disminucion de los lapsos de las
campanas, la prohibicién de los medios de las mismas, la restriccion de sus
formas de financiamiento y un aumento exponencial de las inelegibilidades.

Inelegibilidades estas que ya son en un ndmero superior a las de
cualquier democracia occidental y violan los pardmetros minimos de la
proteccion de los derechos politicos fundamentales instituidos por la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (art. 23) y la juris-
prudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),?
ademas de alejarse de los criterios de la Comisién de Venecia.?” Aun asi,
se crean mas formas de restriccion de derechos politicos, como el abuso
del poder religioso, la anulacién del mandato por ofensa a la proporcién
de género y el abuso de poder digital, por ejercicio de una jurisprudencia
novelera y regresiva de los derechos humanos.

Se desarrolla un derecho electoral del enemigo,*® con la demoniza-
cién de la politica, que idealiza al elector, pero al mismo tiempo lo infanti-
liza y hace que la democracia esté tutelada bajo el signo de la peligrosidad
del hombre politico.’' Y esa mirada sobre el derecho electoral se acentta
en la pandemia.

alejado el juicio por parte del Poder Legislativo, aunque lo dispuesto en el articulo 71, inciso
| de la Constitucion Federal, contraria la tesis adoptada en el RE 132747/1995 de 17 de julio
(Rel. Min. Marco Aurélio, DJ); v) el principio de la seguridad juridica, como se verifica en
los fallos vencidos de los ministros Dias Toffoli y Luiz Fux; vi) principio constitucional de la
prohibicion del retroceso; vii) principio de la proporcionalidad; viii) nicleo esencial de los
derechos politicos. Esta ley fue impugnada en la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) por el autor y por Ruy Samuel Espindola, en nombre de una de las victimas,
Odilson Vicente de Lima (P-1901-15).

28 Marcelo Ferreira, O Controle de Convencionalidade da Lei da Ficha Limpa. Direitos poli-
ticos e inelegibilidadles (Rio de Janeiro: Editora Lumenijuris, 2020).

29 Se trata del cuerpo consultivo del Consejo de Europa sobre temas constitucionales (Eu-
ropean Commission for Democracy through Law, Code of Good Practice in Electoral Ma-
tters: Guidelines and Explanatory Report [Adoptado por la Comisién de Venecia en sus
sesiones 5Ta y 52a, Venecia, 5-6 de julio y 18-19 de octubre de 2002), https:/rm.coe.in-
t/090000168092af01.

30 Thales Cerqueira, “Ficha limpa” e questées constitucionais: “direito eleitoral do inimigo”
(retroagir?) (Brasilia: Estudos Eleitorais, 2010), 65-75; Rodolfo Viana Pereira, “Direito eleito-
ral contra o inimigo”, en Periddico de Opiniao Publica e Conjuntura Politica (Belo Horizonte:
Debate, 2013); Marcelo Ferreira, “Direito Eleitoral do inimigo”, JUS, junio de 2105, acceso
el 1 de agosto de 2020, https:/jus.com.br/artigos/40484/direito-eleitoral-do-inimigo.

31 Michel Foucault, A Verdade e as Formas Juridicas (Rio de Janeiro: Nau,1996), 85.
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En la pandemia, el foco sigue siendo el abuso, las conductas prohi-
bidas como la persecucién a la atencién, por parte de las autoridades mu-
nicipales, a la poblacién en estado de vulnerabilidad; el reparto de canas-
tas basicas®** y el abuso en los medios digitales (como limites estrictos de
la llamada precampania, segin su definicién legal), en contradiccién con
el camino apuntado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
en su Guia de accion politica para enfrentar la pandemia del COVID-19.%

La OEA ha organizado una guia practica para la organizacion de
elecciones en tiempos de pandemia, en la cual constan las siguientes prio-
ridades: 1) “la legitimidad de origen de los gobernantes”; 2) “las transi-
ciones democraticas, la alternancia de sus autoridades y la duracion de
los periodos de gobierno”, todo con el objetivo del “fortalecimiento de la
institucionalidad democrética en la region”.

Por tanto, se debe garantizar el derecho politico de los ciudadanos al
proceso electoral, y este debe ser el foco en la pandemia -y el del derecho
electoral, con las alteraciones a la legislacion, como, por ejemplo, los pla-
zos de afiliacion y alteracion del domicilio—. En Brasil, lamentablemente,
los plazos de afiliacion y de alteracién de domicilio indicados en la Guia
de la OEA se mantuvieron:

Las medidas que se adopten por la evolucién de la pandemia pue-
den impactar las actividades del proceso electoral. Los 6rganos
electorales deben considerar los ajustes al calendario electoral ante

32 Ver, a propésito, la recomendacion de la Procuraduria Regional Electoral del Estado de
San Pablo, por medio de la Instruccién PRE/SP, n.° 1, del 2 de abril de 2020: “1. Recomien-
den a los Sres. Intendentes Municipales y Secretarios Municipales que: a) no repartan, ni
permitan el reparto, a personas fisicas o juridicas, de bienes, valores y beneficios durante
el afio 2020, como donacién de géneros alimenticios, materiales de construccién, pasajes
carreteros, condonacion de cuentas de abastecimiento de agua y energia eléctrica, donacion
o concesion de derecho real de uso de inmuebles para instalacién de empresas y la exencién
total o parcial de tributos, entre otros, salvo si se encontraren en alguna de las hipétesis de
excepcion previstas en el art. 73, par.10, de la Ley n.° 9.504/1997 (calamidad, emergencia y
continuidad de programa social)” (Instrugao PRE-SP 1/2020, de 2 de abril, Procuradoria Re-
gional Eleitoral em Sao Paulo, acceso el 1° de julio de 2020, http://www.mpf.mp.br/regiao3/
sala-de-imprensa/docs/2020-2/instrucao-pre-sp-1-2020).

33 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Guia de accidn politica para enfrentar
la pandemia del COVID-19 (Washington, OEA: 2020), acceso el 28 de julio de 2020, http://
www.oas.org/documents/spa/press/La-CDI-Guia-de-accion-politica-para-la-pandemia-5.28.
pdf.
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situaciones que impidan o limiten el acceso de ciudadanos a los
servicios electorales, particularmente cuando ello pueda repercutir
en el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido. La inscripcion o
cambio de domicilio en el registro electoral y la inscripcion de can-
didaturas son algunos ejemplos.

Todos los plazos y las alteraciones que impacten sobre el ejercicio
del derecho a votar y ser votado merecian ser revisados, al contrario de la
idea de preclusién consagrada en el pafs.

Por otro lado, en la aludida Guia de la OEA hay un incentivo al uso
de la tecnologia y de las redes sociales: “La capacidad replicadora de las
plataformas de redes sociales debe ser aprovechada por el érgano elec-
toral para que las medidas sanitarias y de seguridad para el proceso sean
compartidas por los ciudadanos a través de contenidos en espacios como
Youtube, Facebook, Twitter, Whatsapp, Instagram, entre otros”.

Aqui se tiene lo contrario, con el mantenimiento de los mismos pa-
rametros normativos de una eleccion en tiempos de normalidad, como los
estrictos limites de la precampana,** por ejemplo, que siguen prohibidos:
i) el pedido expreso de voto; ii) el uso de marcas, slogans, combinaciones

34 En el periodo de la precampana esta permitido, segln la Ley 9504/97: “Art. 36-A. No con-
figuran propaganda electoral anticipada, siempre y cuando no involucren un pedido explici-
to de voto, la mencion a la pretendida candidatura, la exaltacién de las cualidades personales
de los precandidatos y los siguientes actos, que podran tener cobertura de los medios de co-
municacion social, incluso via internet: | - la participacion de afiliados a partidos politicos o
de precandidatos en entrevistas, programas, encuentros o debates en la radio, en la television
y en la internet, incluso con la exposicion de plataformas y proyectos politicos, observado
por parte de las emisoras de radio y de television el deber de otorgar tratamiento igualitario;
Il - la realizacién de encuentros, seminarios o congresos, en ambiente cerrado y a expensas
de los partidos politicos, para tratar la organizacién de los procesos electorales, la discusion
de politicas publicas, planes de gobierno o alianzas partidarias con miras a las elecciones,
pudiendo dichas actividades ser divulgadas por los instrumentos de comunicacién intrapar-
tidaria; 1l - la realizacion de previas partidarias y la respectiva distribucién de material in-
formativo, la divulgacién de los nombres de los afiliados que participaran en la disputa y la
realizacién de debates entre los precandidatos; IV - la difusién de actos de parlamentarios y
debates legislativos, siempre y cuando no se hagan pedidos de votos; V - la difusién de un
posicionamiento personal sobre cuestiones politicas, incluso en las redes sociales; VI - la
realizacién, a expensas de un partido politico, de reuniones por iniciativa de la sociedad
civil, de un vehiculo o medio de comunicacién o del propio partido, en cualquier localidad,
para divulgar ideas, objetivos y propuestas partidarias; VII - campafia de recaudacién previa
de recursos en la modalidad prevista en el inciso IV del par. 4° del art. 23 de esta Ley” (Ley
9504/1997 de 30 de septiembre).
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de colores y otros argumentos de marketing que sean utilizados en la cam-
pana; iii) la difusion del ndmero con el cual se competird; iv) el uso de
propaganda pagada en radio y television.

Consideraciones finales

Como se ha visto, ni aun la pandemia ha sido capaz de permitir un abor-
daje de las elecciones a partir de la necesidad del fomento de los dere-
chos politicos fundamentales y de la concesion de oportunidades para el
ejercicio de esos derechos, como expresamente lo demanda el articulo 23
de la CADH. La “oportunidad” fue definida por la Corte IDH, en el Caso
Lopez Mendonza vs. Venezuela (par. 107), como la creacién, por parte
del Estado, de condiciones y mecanismos de “medidas positivas” para la
efectividad del derecho.*

Las elecciones ocurrirdn dentro de una normalidad institucional,
desde el punto de vista de la estructura y logistica de la eleccién; no obs-
tante, las mitigaciones relacionadas con la posibilidad de la accién poli-
tica resultantes de la pandemia no han sido objeto de mayores conside-
raciones. Cabe notar que las loables campafas promocionales del TSE,
como los “Didlogos democraticos”, la campana contra la desinformacion
“Si es fake news, no lo transmitas”, y “Mas mujeres en la politica” no pa-
recen suplir la necesidad de mas espacio para vehiculizar las plataformas
de los partidos y candidatos.*®

Cabria esperar la ampliacién de los medios de campana electoral, el
aumento del tiempo de campana y el uso irrestricto de las redes sociales,
de modo que se permitiera la libre circulacién de informacién y un debate
publico ampliado.

En el campo de la desigualdad, para agregar a las poblaciones vul-
nerables y minorias con miras a su mayor participacion en la campafa
electoral, seria necesaria la implementacién, por parte del Estado brasi-
leno, de medidas tales como la creacién de locales de acceso gratuito

35 Corte IDH, Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, Sentencia de 1 de septiembre de 2011,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, nim. 233, acceso el 1o de agosto de 2020, http://
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf.

36 Comunicados de Tribunal Superior Electoral: “Didlogos Democraticos: TSE promove live
interativa sobre cuidados sanitarios”, 22 de septiembre; “TSE promove a campanha Mais
Mulheres na Politica Tribunal Superior Eleitoral”, 22 de julio; TV Justicia Oficial, “}JJ2 - TSE
lanca hoje a campanha "Se for fake news, nao transmita’” (1 de septiembre, canal YouTube).
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a internet en lugares estratégicos de esas comunidades, que mitigaran la
exclusion digital y la consiguiente limitacion de la informacion sobre las
candidaturas. Esto no fue lo que se vio en ese periodo anterior a las elec-
ciones municipales de 2020 en Brasil.

Esas restricciones olvidadas en el debate de la interseccion de la
pandemia y las elecciones representan una violacién del pleno ejercicio
de los derechos politicos, porque los ciudadanos, al tiempo que no podran
reunirse o realizar actos generadores de aglomeraciones, se mantienen
sometidos a los mismos limites normativos de la campana electoral de
tiempos pasados. La restriccién indebida de los derechos politicos fun-
damentales es evidente en ese desequilibrio, siendo adn mas dramatico
para las poblaciones ya vulnerables y sin acceso a internet, por ejemplo,
porcién olvidada por las medidas consideradas para tratar las elecciones
y la pandemia.

La pandemia profundiza el escenario de exclusion e inaccesibilidad
de las poblaciones ya marginalizadas y disminuye la calidad del debate
publico tan necesario para el régimen democratico.

El pueblo, como protagonista y destinatario final, una vez mas es
dejado de lado en la gran fiesta de la democracia.
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Resumen: la democracia chilena esta enfrentando dos fenémenos dife-
rentes, pero con un gran impacto en sus instituciones. El estallido social
de octubre de 2019 y la pandemia de covid-19. Para enfrentar ambos, el
bajo nivel de confianza institucional e interpersonal se han transforma-
do en una dificultad de base. La desconfianza hacia las instituciones y la
deslegitimacion de la politica como mecanismo de resolucion pacifica
de controversias estan en el centro del estallido social y la irrupcion de
la violencia. El Acuerdo por la Paz y una nueva Constitucién trazaron
un itinerario institucional para recuperar esa legitimidad. Pero el plebis-
cito que daria origen a este proceso, originalmente previsto para abril
de 2020, sucumbié ante la llegada de la pandemia a Chile debiendo
ser postergado para octubre del mismo ano, lo que aument6 la incer-
tidumbre y la desconfianza, sumado a las limitaciones a una serie de
derechos, como por ejemplo el de desplazamiento, y la incapacidad

material de tener una campana electoral en normalidad.
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¢De qué estamos hablando?

Lo primero que se nos viene a la mente cuando hacemos referencia al co-
vid-19 no es otra cosa que su naturaleza bioquimica y epidemioldgica, es
decir que estamos hablando de un virus, cuya evolucién y comportamien-
to adin no se conocen con claridad. De hecho, se trata de una cepa de la
familia de coronavirus que no se habia identificado previamente en huma-
nos, pero cuyo comportamiento parece semejante a otros coronavirus. No
obstante, entre otras muchas cuestiones, alin no se conocen con exactitud
los grados de inmunizacion una vez contraida la enfermedad,’ ademas,
que la generacion de anticuerpos no seria la Gnica fuente de lucha contra
el virus (células T);* tampoco existe mucha claridad sobre el porcentaje de
pacientes asintomaticos, puesto que la mayoria de los estudios son hechos
dentro de la poblacién de casos confirmados;® asimismo, no parece existir
una estimacion dnica de la fatalidad del virus, es decir, sobre el total de
casos y no solamente de los reportados;* por ultimo, la evolucién de la
epidemia muestra ciertos signos alarmantes desde el momento en que esta
ha mostrado sefiales de un nuevo rebrote.

Ahora bien, la pandemia hasta ahora ha dejado dos efectos, por una
parte, los sanitario-epidemiolégicos que se han traducido en mas de 30
millones de infectados (reportados) y mas de 950 mil fallecidos (septiem-
bre 2020). Si bien estos nimeros son importantes, si se compara con otras
pandemias como la fiebre espafola, sus efectos atn distan mucho de tener
igual magnitud.®

1 Jeffrey Shaman y Marta Galanti, Direct Measurement of Rates of Asymptomatic Infection
and Clinical Care-Seeking for Seasonal Coronavirus (New York: Columbia University, 2020).

2 Daniela Alba Grifoni et al., “Targets of T cell responses to SARS-CoV-2 coronavirus in
humans with COVID-19 disease and unexposed individuals”, Cell 181, n.° 7 (2020): 1489-
1501.

3 Jingjing He et al., “Proportion of asymptomatic coronavirus disease 2019: A systematic
review and meta-analysis”, | Med Virol 93, n.° 2 (2021): 820-830.

4 Smriti Mallapaty, “How deadly is the coronavirus? Scientists are close to an answer”, Natu-
re 582 (2020): 467-468, doi: 10.1038/d41586-020-01738-2.

5 Taubenberger y Morens, basados en otros estudios, sefialan que las estimaciones de falle-
cidos por la influenza espafola fluctuaron alrededor de 50 millones, con una morbilidad de
500 millones de personas (Jeffery K. Taubenberger y David M. Morens, “1918 influenza: The
mother of all pandemics”. Emerging infectious diseases 12, n.° 1 [2006]: 15-22. doi:10.3201/
€id1201.050979).
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Un segundo efecto tiene que ver con el impacto en la vida de las
personas o, dicho de otro modo, las alteraciones cotidianas de nuestras
actividades, por ejemplo, el dejar de visitar determinados lugares, realizar
reuniones con amigos, asistir con la misma frecuencia al trabajo y tomar
medidas de distanciamiento respecto de los otros, en definitiva, cefiirse
a las medidas que las autoridades nos imponen para evitar el contagio,
como las cuarentenas y los cierres sanitarios territoriales, entre otros.

Pero lo que se encuentra a la base de todas estas medidas preventivas
sanitarias es también el sentimiento de miedo al contagio, es decir, un tipo
de motivacién que se activa en nosotros para evitar ser contagiados,y que
ciertamente deriva de mecanismos psicolégicos para evitar riesgos. Dicho
en otros términos, corresponde al conjunto de mecanismos psicolégicos
conocidos como sistema inmunitario conductual o BID (behavioral immu-
ne system). Estos mecanismos incluyen sensibilidad al asco y miedo a la
contaminacion, y ayudan a las personas a evitar patégenos potencialmente
peligrosos. De esta manera, las respuestas pueden darse a través de su
asociacion con actitudes sociales conservadoras, como, por ejemplo, ac-
titudes de recelo hacia grupos externos que pueden portar enfermedades
desconocidas.®

El miedo y las libertades
Si estos sentimientos psicolégicos de higiene son lo suficientemente inten-
sos, el miedo tiene otra traduccion: la aceptacién de limites a las libertades
que de otro modo no aceptariamos. A este respecto, las medidas tomadas
por las autoridades sanitarias en diversos paises han significado restriccio-
nes significativas de los derechos de las personas, ejemplos de esto son las
cuarentenas, el toque de queda y los cierres sanitarios (lockout). En efecto,
una simple revision de los derechos limitados nos muestra la magnitud de
lo que esta ocurriendo:

i) Restricciones de movilidad al extranjero.

i) Permiso de las autoridades para moverse dentro del pais, ciudad

y comuna.

6 John A. Terrizzi Jr., Natalie J. Shook, Michael A. McDaniel, “The behavioral immune sys-
tem and social conservatism: A meta-analysis”, Evolution and Human Behavior 34 (2013):
99-108.
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iii) Cierre de espacio publicos.
iv) Inviolabilidad de domicilio.
v) Restricciones al intercambio de bienes y servicios.
vi) Supresién del derecho de reunion.
vii) Limites al ejercicio de la educacion.
viii) Limite al derecho de propiedad por parte de las autoridades sa-
nitarias.
ix) Obligacion de los agentes privados a prestar servicios si la auto-
ridad lo requiere.
x) Limites al derecho de culto.
xi) Restricciones de acceso a la informacion publica.

xii) Prohibiciéon de cambio de domicilio.

Si bien es evidente que la l6gica detras de las medidas restrictivas su-
pone el resguardo de la vida de los individuos y, en ese sentido, dirlamos es
el precio que se debe pagar para poder ejercerlos a futuro, lo cierto es que
constituyen restricciones reales. Adicionalmente, también es cierto que no
todas estas restricciones tienen igual entidad, sin embargo, lo que importa
destacar es que el impacto en la vida de las personas también es diferente;
asi, por ejemplo, frente a la restriccion de un derecho politico, como el
derecho a votar, aunque tiene mayor entidad, la libertad de trabajo, aun-
que menor, puede ser mas disruptiva en la vida cotidiana de las personas.

Pero si bien no cabe duda de que estas restricciones se justifican
en la medida que la proteccion de la vida es un prerrequisito para el
ejercicio de cualquier derecho, también es cierto que la efectividad en la
proteccion de derechos (incluidos los que han sido limitados) depende
del estado de resguardo del conjunto de derechos y libertades politicas en
una sociedad. Solo pensemos que de los 210 paises reportados por Free-
dom House,” 132 son clasificados como no libres o parcialmente libres en
materia de libertades civiles y derechos politicos.

El riesgo de este estado alterado de la cotidianidad, con la posibi-
lidad de extenderse por mas tiempo, es la sensacion de legitimidad del
quehacer del Estado al aducir medidas “sanitarias”. Dicho de otro modo,
la vieja idea de proteger al individuo de si mismo, aun en contra de su

7 Freedom House, “Home”, https://freedomhouse.org/.
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voluntad, todo ello basado en la suposicién de que la autoridad tiene la
facultad omnisciente de saber qué le conviene y qué no porque sabe lo
que le conviene a la sociedad en su conjunto. Esta amenaza no lo es para
paises carentes de un Estado de derecho democratico, sino para aquellos
que se encuentran consoliddndolo. Solo pensemos por un momento que
para 2015, de 195 paises 75 de ellos contaban con sistema democraticos
de menos de 30 anos de existencia, 76 no contaban con sistemas democra-
ticos y solo en 44 casos las democracias tenian mas de 35 anos de vida.?
En el caso de Chile, si bien se han aplicado una serie de medidas,
estas han sido acotadas en sus impactos. Asi, por ejemplo, se aplicé un
Estado de Excepcion Constitucional de Catdstrofe? en marzo de 2020,'" sin

8 Carles Boix, Michael Miller y Sebastian Rosato, “A complete data set of political regimes,
1800-2007”, Comparative Political Studies 46, n.° 12 (2013): 1523-1554; Michael Miller
y Sebastian Rosato, “Boix-Miller-Rosato Dichotomous Coding of Democracy, 1800-2015”,
Harvard Dataverse 3 (2018), https://doi.org/10.7910/DVN/FJLMKT.

9 El estado de excepcién constitucional de catastrofe se encuentra establecido en diversos
cuerpos legales; en la Constitucion, articulos 19 n.° 1y 9, 32 n.° 5, 39, 41 y 43; en la Ley
18.415, Orgénica Constitucional de Estados de Excepcién; en el decreto con fuerza de Ley
725 de 1967, Cédigo Sanitario; y en el Decreto 4, de 2020, del Ministerio de Salud, entre
otros. El estado de catdstrofe permite: restringir las libertades de locomocion y de reunidn;
disponer requisiciones de bienes; establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propie-
dad; adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias
para el pronto restablecimiento de la normalidad en la zona afectada. El articulo 6° de la Ley
Organica Constitucional de Estados de Excepcion establece que estas facultades pueden ser
delegadas total o parcialmente por el presidente de la Repdblica en los jefes de la Defensa
Nacional. Segun el articulo 7°, el jefe de la Defensa Nacional designado tiene los siguientes
deberes y atribuciones: asumir el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pdblica que se encuentren en la zona; controlar la entrada y salida de la zona y el transito en
ella; dictar medidas para la proteccion de las obras de arte y de los servicios de utilidad pu-
blica, centros mineros, industriales y otros; ordenar el acopio, almacenamiento o formacién
de reservas de alimentos, articulos y mercancias que se precisen para la atencién y subsis-
tencia de la poblacién en la zona, y controlar la entrada y salida de tales bienes; determinar
la distribucién o utilizacién gratuita u onerosa de los bienes referidos para el mantenimiento
y subsistencia de la poblacién de la zona afectada; establecer condiciones para la celebra-
cién de reuniones en lugares de uso publico; impartir directamente instrucciones a todos los
funcionarios del Estado, de sus empresas o de las municipalidades que se encuentren en la
zona, con el exclusivo propésito de subsanar los efectos de la calamidad publica; difundir
por los medios de comunicacion social las informaciones necesarias para dar tranquilidad
a la poblacion; y, dictar las directrices e instrucciones necesarias para el mantenimiento del
orden en la zona.

10 El Decreto Supremo 104/2020 de 18 de marzo declara el estado de excepcion constitu-
cional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile.
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embargo, ello no ha impedido el funcionamiento de los poderes Ejecutivo
y Legislativo," incluso después de que esta medida fuera prorrogada por
otros 90 dias en junio de 2020."

Lo mismo se puede decir de las cuarentenas dindmicas' y los cierres
sanitarios que, al ser parciales, locales y alternando su impacto, no fueron
invasivas al punto de impedir el funcionamiento politico-legislativo. De
hecho, en ninglin momento el Congreso (ambas cdmaras) ha suspendido
sus actividades, sino que sus sesiones y comisiones fueron programadas
a través de los medios tecnolégicos disponibles (online), lo que ha per-
mitido la discusién politica y la votacion telematica.' De esta manera,
se han aprobado tres reformas constitucionales' de importante impacto
en el pais desde el inicio de la pandemia en marzo. En ese sentido, se
podria decir que los efectos de la epidemia hasta habrian agilizado ciertas
actividades legislativas, lo que si bien no significa que los cuerpos legales
aprobados sean los mas adecuados en el momento politico que enfrenta

11 A este respecto, en el caso del Senado, en abril de 2020 se publicé un protocolo para
el funcionamiento online. Ver Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BNC), “Senado y
Cémara lanzan plataforma ‘Congreso Virtual” para enriquecer el proceso legislativo con la
participacion ciudadana”, BNC, 30 de junio de 2020, https://www.bcn.cl/noticias/congre-
so-virtual.

12 Decreto Supremo 269 de 16 de junio de 2020, p. 222.

13 Las cuarentenas dindmicas corresponden a restricciones de movilidad acotadas por tiem-
pos y espacios especificos, de acuerdo con la evolucién de la epidemia. Asi una ciudad,
provincia o regién puede estar en cuarentena, mientras otra que tiene una baja tasa de casos
no lo esta.

14 Pablo Cadiz y Karina Ziniga, “;Se cierra el Congreso por coronavirus? Cadmara prepara
voto a distancia y Senado instruye medidas”, Canal T13, 17 de marzo de 2020, https://www.
t13.cl/noticia/politica/se-cierra-congreso-coronavirus-camara-voto-distancia-senado-estu-
dia-medidas-17-03-20.

15 La primera de ellas modificé la fecha del plebiscito constitucional; en el marco la reca-
lendarizacion, en lugar de realizarse el 26 de abril de 2020, quedé fechado para el 25 de
octubre del mismo afio. La segunda tuvo que ver con la entrega a un 6rgano externo especia-
lizado la reduccion de las rentas de los parlamentarios, de los ministros y de las autoridades
de exclusiva confianza del presidente de la Republica (Senado de la Repdblica, “Reforma
Constitucional de Retiro de Fondos de Pensiones”, https://www.senado.cl/congreso-aprue-
ba-reforma-constitucional-que-entrega-a-un-organo-externo/senado/2020-05-13/115307.
html). Y la tercera, la aprobacién de la reforma para el retiro anticipado del 10% de las
pensiones.
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el pais, lo cierto es que dejan en evidencia el funcionamiento normal del
Poder Legislativo.

Mas ain, la actividad del Legislativo se ha expresado en que diversas
comisiones investigadoras, cuyo objetivo ha sido fiscalizar la accién de
6rganos del Estado, han seguido funcionando y recabando antecedentes
sobre las materias que indagan.'®

Por su parte, el Ejecutivo ha mantenido su funcionamiento con todas
las restricciones que impone la pandemia. Asi, por ejemplo, la cuenta pu-
blica que se lleva a cabo todos los afios en el mes de mayo fue realizada
por el presidente, solo que con una presencia reducida de ministros y
autoridades. Mds aun, se ha producido un cambio de gabinete cuyo obje-
tivo era enfrentar la nueva etapa politico-electoral que afrontaria el pais a
propésito de un plebiscito constitucional convocado para el 25 de octubre
de 2020, en el complejo cronograma electoral, tal como se muestra en la
tabla 1.

TABLA 1. CALENDARIO ELECTORAL CICLO 2020-2022

ANO | DIA/MES | EVENTO PLEBISCITOS/ELECCIONES
2020 | 25-oct. Plebiscito Nacional | Constitucion Politica (CP) + Tipo de 6rgano (TO)
2020 |29-nov. Eventuales Primarias | Gobernadores Regionales (GORE) + Alcalde
2021 | 11-abr. Eleccion General GORE + Alcalde + Concejales + Constituyentes
(dependiendo de los resultados del Plebiscito
Nacional 2020)
2021 | 09-may. Eventual segunda Gobernadores regionales
votacion
2021 | 04-jul. Eventuales Primarias | Presidente de la RepUblica + Senadores + Diputados
2021 | 21-nov. Eleccion General Presidente de la Republica + Senadores + Diputados
+ CORE
2021 | 19-dic. Eventual segunda Presidente de la Republica
votacion
2022 |1er. sem. |Plebiscito Se aprueba o rechaza el texto de la nueva
Constitucional de Constitucion (dependiendo de los resultados del
Salida Plebiscito Nacional 2020)

16 Una de ellas fue la relativa al proceso de confeccién de las estadisticas oficiales y las
cifras reales, por los eventuales subregistros o subinscripciones de las muertes durante la
pandemia.
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Fuente: Servicio Electoral. https://www.servel.cl/conozca-todas-las-fechas-del-ciclo-electo-
ral-2020-2022/.

Lo mismo ha ocurrido con los gobiernos locales municipales, que
han sido muy bien evaluados en la contingencia, dada la ayuda social que
han entregado para enfrentar la pandemia. No por casualidad, los alcaldes
son las figuras mejor evaluadas por los chilenos en las encuestas.

En el caso del Poder Judicial, si bien se produjeron algunos retrasos
en los primeros meses, finalmente fue posible generar protocolos para el
ejercicio de audiencias, formalizaciones y sentencias, las que hoy ocurren
con normalidad via teleconferencia.

El miedo y la politica

Una amenaza que enfrentan los distintos gobiernos, y en particular en
el caso chileno, independientemente de cudn leves o no hayan sido las
medidas para afrontar la pandemia, es la disposicion de las personas a
participar en actividades colectivas o masivas tales como los procesos
electorales.

Al respecto, si bien no existe evidencia robusta de los efectos, el que
durante 2020 se hayan modificado las fechas de 71 elecciones en mds de
60 paises, ya es un dato significativo. No obstante, el efecto directo sobre
la participacion parece hasta el momento poco claro. A este respecto, en la
tabla 2 se ha seleccionado un conjunto de paises que han llevado a cabo
elecciones durante la epidemia o que han cambiado las fechas origina-
les, pero que ademas cuentan con sistemas democraticos con estandares
reconocidos, a través de las mediciones realizadas por Freedom House."”
Adicionalmente, se han incluido, cuando corresponde, los resultados de
participacion electoral de las elecciones en 2020 y sus respectivas eleccio-
nes anteriores. Asimismo, se ha incluido la ratio fallecidos/reportados de
SARS CoV-2, la razén de incluir este indicador y no otros (v. g. fallecidos
por millén) responde a que el impacto mediético y la alerta que sobre la
poblacién tiene la epidemia ha respondido a esta relacién que permite,
ademas, hacer comparaciones entre los paises. Por ultimo, se ha incluido
la variable tipo de voto, es decir, si este es obligatorio o voluntario para
visualizar el impacto, si lo hay, en la participacion electoral.

17 “Home”, Freedom House.
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En primer lugar, de los 49 paises incluidos, en 23 de ellos no hubo
cambios de fechas, pero, finalmente, en 29 se efectuaron elecciones du-
rante el periodo de la epidemia, es decir, entre los paises que aplazaron
sus elecciones, las fechas en las que lo hicieron de igual modo correspon-
den al periodo de pandemia. Ejemplos a este respecto son Francia, Italia,
Polonia, Serbia, Espana (Galicia y Pais Vasco) y Reptblica Dominicana.

En segundo lugar, al observar el conjunto de los paises que tuvieron
elecciones durante el periodo de pandemia, en algunos casos advertimos
caidas importantes en la participacion, el mas emblematico fue el de las
elecciones bavaras, cuya caida fue de 23,3 %, a las que les siguen los ca-
sos de Francia que, a pesar de haber cambiado la fecha, tuvo una caida
del 22,5 %; Kiribati y Reptblica Dominica con el 22,5 y 20,6 % respectiva-
mente; sin embargo, la ratio fallecido/reportados era O para ambos paises
en ambas fechas, lo que contrasta con los casos de Baviera y Francia en
que la ratio era 9,1 y 15% respectivamente. En el caso de Republica Do-
minicana cabe sefialar que tanto las elecciones locales de marzo como las
presidenciales y legislativas de mayo, a pesar de que ambas habian sido
postergadas, en las dos se aprecian caidas en la participacion electoral a
pesar de ratios muy bajas de SARS CoV-2.

Pero si de contraste se trata, los casos del Pais Vasco y Galicia son
sorprendentes; en el primero, con una ratio de 7 %, la participacién cay6 en
7,1%; por su parte en Galicia, con una ratio de 6,5 %, la participacién crecié
en 5,2 %. Caso semejante es el de Corea del Sur que, con una ratio bastante
menor, 2 %, vio aumentada su participacién en 8 %. En Australia, la partici-
pacion cayé en 6% a pesar de tener voto obligatorio y una ratio de 0,2 %.

En tercer lugar, en aquellos paises donde el voto es obligatorio, apre-
ciamos que paises como Perd, Australia y Singapur presentan resultados
poco concluyentes en relacién con el estado de expansion de la epidemia
al momento de realizar sus elecciones, a pesar de que, con la excepcién
de Singapur, en los otros casos cayo la participacion, con la salvedad de
que las sanciones por no votar no son las mismas en cada pais.

En general, si tomamos todos los resultados en su conjunto no en-
contramos una tendencia de los efectos de la pandemia; en algunos casos
las ratios eran altas y la participacion cay6, en otros era baja y también
disminuyd, mientras en otros, a pesar de tener porcentajes intermedios, en
unos cayo y en otro aumento.
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Los antecedentes expuestos, ademas de no aportar evidencia robus-
ta de los efectos de la pandemia en la participacién electoral, podrian
indicar que mds bien han sido otros factores los que explican el aumento o
la disminucién de la participacion, a pesar del miedo al contagio; a modo
de ejemplo, la confianza en las medidas tomadas por los gobiernos, los
niveles de confianza en las instituciones y los niveles de capital social. A
ello se podrian sumar otras hipétesis tales como la percepcién de riesgo
de la pandemia, que puede ser significativamente distinta en cada pais. No
obstante, estas hipétesis deben ser exploradas en mas detalle.

En definitiva, Chile enfrenta grandes desafios que tienen que ver con
el nivel de participacion en los proximos procesos electorales. Como lo
muestra la tabla 2, la experiencia comparada no es concluyente, y, cierta-
mente, dependera de muchos factores. Si a eso agregamos el hecho de que
la participacion electoral tanto en elecciones presidenciales como legisla-
tivas es inferior al 49 %, es posible que los efectos del SARS CoV-2 puedan
ser significativos.

Las tres pandemias
Para entender los efectos de la pandemia en Chile se debe considerar el con-
texto sociocultural en que esta se desenvuelve, especificamente, las caracte-
risticas de sus instituciones y los niveles de confianza que se tienen de ellas.

En general, a juzgar por los diferentes indicadores internacionales so-
bre instituciones chilenas, se aprecia que estas exhiben niveles de desem-
peno dentro de los mejores en el mundo. Asi, por ejemplo, en materia de
rendicién de cuentas, imperio de la ley, control de la corrupcion, calidad
regulatoria y efectividad del Gobierno, en 2018 Chile se encontraba en el
20% de paises mejor evaluados junto a los paises de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),'® concretamente se
ubicaba entre los primeros 30 paises mejor rankeados.

Ahora bien, hipotéticamente, disefos institucionales como los men-
cionados debieran corresponderse con altos niveles de confianza institu-
cional de parte de la poblacién, no obstante, ello no se observa en el caso

18 Cabe destacar que 36 de ellos corresponden a la OCDE. “Worldwide Governance Indi-
cators”, Banco Mundial, https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=worldwide-go-
vernance-indicators#.
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TABLA 2. ELECCIONES 2020 Y SARS COV-2
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PARTICIPACION COVID
9
PREVIA (%)

05.01 Croacia Presidente 0 51,0 59,10 85 0
11.01 Taiwan Pte/Leg. No 0 74,9 66,30 8,6 0,0 93 0
26.01 Per( Legislativa No 0 74,0 81,90 79 0,0 72 1
02.02 Costa Rica Local No 0 35,8 35,30 0,50 0,0 91 0
08.02 Irlanda Legislativa No 0 62,0 65,10 -3,10 0,0 97 0
08.02 | Deli (India) Legislativa No 0 63,0 67,47 -4,47 0,0 71 0
23.02 Alemania (Ham) | Local No 0 63,0 56,50 6,5 0,0 94 0
29.02 Eslovaquia Local No 0 66,0 59,82 6,18 0,0 88 0
02.03 Israel Legislativa No 0 72,0 69,80 2,2 0,0 76 0
15.03 Alemania* (Bav) |Local No 0 49,0 72,30 23,3 9,1 94 0
15.04 Corea del Sur Legislativa No 0 66 58 8,0 2,0 83 0
27.06 Islandia Presidente No 0 67 75,70 -8,7 2,0 94 0
05.07 Croacia Legislativa No 0 46,9 52,60 -5,7 4,0 85 0
10.07 Singapur Legislativa No 0 95,6 93,60 2,0 0,0 50 1
30.08 | Montenegro Legislativa No 0 n.a. 73,40 n.a. 2,0 62

11.10 Lituania Legislativa No 0 n.a. 50,60 n.a. 4,0 91 0
03.11 EE. UU. Pte/leg. No 0 n.a. 65,40 n.a. 4,0 86 0
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19.09 Nueva Zelanda | Legislativa/ No 0 n.a. 79,80 n.a. 1,0 97 0
Referndum
28.03 Australia Locales No 0 77,0 83,0 -6,0 0,2 97 1
(Queensland)
5.07 Japén Tokyo Gob No 0 55,0 59,7 -4,7 5,0 96 0
15.03 R. Dominicana Local Si 1 mes 49,0 69,6 -20,6 0,0 67
29.03 Italia Referendum Si s.e. n.a. 68,5 n.a. 11,0 89 0
14.04 Kiribati Legislativa Si 1 sem. 45,0 67,5 22,5 0,0 93 0
19.04 Italia Elecciones Si s.e. 67,7 72,90 -5,2 13,0 89 0
regionales
17.05 Suiza Locales Si s.e. n.a. s.i. n.a. 6,0 96 0
31.05 Italia Regional Si 6 meses 443 44,0 0,3 14,0 89 0
elections
21.06 Serbia Legislativa Si 2 meses 48,0 56,1 -8,1 2,0 66 0
28.06 | Polonia Presidente Si 1 mes 65,0 55,3 9,7 4,0 84 0
28.06 Francia Local Si 3 meses 41,0 63,5 22,5 15,0 90
01.07 Rusia Referéndum Si 3 meses 68,0 67,5 0,5 1,0 20 0
05.07 R.Dominicana Pte/leg. Si 2 meses 55,3 69,6 -14,3 2,0 67 0
12.07 Galicia Legislativa Si 3 meses 58,8 53,6 5,2 6,5 92 0
12.07 | Pais Vasco Legislativa Si 3 meses 52,9 60,0 71 7,0 92 0
12.07 | Polonia Presidente Si 1 mes 67,0 75,7 -8,7 1,0 84 0
15.07 | Macedonia Legislativa Si 3 meses 51,9 66,8 -14,9 5,0 63 0
05.08 Sri Lanka** Legislativa Si 4 meses n.a. 78 n.a. 0,4 55 0
06.09 Bolivia** Pte/Leg. Si 4 meses n.a. 92 n.a. 3,7 63 1
13.09 Austria** Local Si 6 meses n.a. s.i. n.a. 3,5 93 0
27.09 Argentina** Local Si 6 meses n.a. s.i. n.a. 1,8 85 1
27.09 Uruguay** Local Si 5 meses n.a. 85 n.a. 98 1
02.10 Rep. Checa** Legislativa Si 7 meses n.a. 61 n.a. 2,5 91 0
04.10 Brasil** Local Si 7 meses n.a. 80 n.a. 3,7 75 1
25.10 Chile** Referéndum Si 6 meses n.a. 47 n.a. 2,6 90 0
15.11 Bosnia** Local Si 7 meses n.a. 54 n.a. 2,9 53 0
29.11 Paraguay** Local Si 2 sem. n.a. 57 n.a. 0,9 65 1
29.08 Letonia** Local Si 12 meses n.a. s.i n.a. 2,6 89 0
03-21 Alemania** (Hess)| Local Si 8 meses n.a. 67 n.a. 4,4 94 0
05-21 Canada** Local/Prov. Si 12 meses n.a. 66 n.a. 7,8 98 0
07-21 Inglaterra** Local Si 12 meses n.a. 45 n.a. 15 94 0

* Entre enero y marzo, previo a las elecciones en Baviera, segtn informes de prensa y el Robert Koch Institute, se habian reportado en diversas localidades de

Baviera (Starnberg, Schwabing, Siegsdorf, Fiirstenfeldbruck, Munich y Middle Franconia) 48 casos y un fallecido.

** Corresponde al 23 de julio de 2020.
Nota: s.e.=sin especificar; n.a.=no aplica; en la columna Tipo de Voto, 0 corresponde a voluntario y 1 a obligatorio.

Fuentes: eaboracion propia con base en IDEA, IFES, Johns Hopkins Coronavirus Resource Center; Fredom House y notas de prensa.



chileno. En la tabla 2 podemos apreciar que los patrones de confianza y
desconfianza en el caso de Chile son inferiores al promedio de los paises
de la OCDE considerados, y semejantes a los de los paises de Latinoamé-
rica incluidos. Dicho en otros términos, observamos el siguiente contraste:
Chile exhibe niveles de calidad institucional altos, semejantes a los de
paises de la OCDE y superiores a la mayoria de paises de América Latina,
sin embargo, sus niveles de confianza institucional son inferiores a los de
la OCDE y semejantes a los de Latinoamérica.

TABLA 3. CONFIANZA EN INSTITUCIONES (2015-20)

AMERICA AMERICA

INSTITUCION LATINA LATINA
(%) (%)
Iglesias 12,13 15,34 20,85 33,76 17,26 11,48
FFAA 21,19 6,32 15,02 16,37 26,71 10,48
Prensa 27,56 20,11 14,04 7,09 4,59 6,57
Sindicatos 37,26 20,70 16,22 4,30 4,11 9,02
Policia 29,03 10,04 15,30 9,08 21,35 9,52
Parlamento 49,78 24,70 36,87 2,83 4,28 1,53
TV 25,26 17,80 11,31 6,55 3,92 10,30
Gobierno 41,46 23,27 24,01 5,75 7,94 4,68
Partidos Politicos 54,20 27,27 48,78 2,06 2,60 1,42
Sistema Judicial 35,02 12,45 23,01 6,72 14,45 4,58
Servicio Civil 42,09 14,98 21,17 3,59 5,25 5,01

Fuente: Inglehart et al. (2020).

Desde una perspectiva temporal, se aprecia un deterioro significa-
tivo en la confianza institucional en Chile en la dltima década. En efecto,
tal como se aprecia en la tabla 4, con la Gnica excepcién de bomberos y
médicos, todas las instituciones y los actores sociales evaluados caen. Si
bien en algunos casos ello responde a situaciones especificas como los
escandalos que involucran a sacerdotes y pastores, en otros se trata de un
deterioro que responde a un desgaste de otra naturaleza, a veces ligado a
escandalos de corrupcion o de eficiencia, como seria el caso de partidos
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politicos, Gobierno, autoridades electas, empresarios, hospitales pablicos,
sindicatos, empleados publicos, entre otros.

TABLA 4. PROMEDIO DE CONFIANZA ACTORES E INSTITUCIONES
(1=NINGUNA CONFIANZAY 7 =TOTAL CONFIANZA)

INSTITUCION | m | Ao | 232%5)22’3
b
Pastores 3,2 2,2 1,9 n.m.
Sacerdotes 3,8 2,3 1,9 n.m. -50
Partidos 3,4 2,6 2,1 n.m. -38
Senadores 3,8 2,8 2,1 1,8 -53
Diputados 3,9 2,7 2,2 1,9 -51
Ministros 4,0 2,9 2,5 n.m. -38
Fiscales n.m. n.m. 2,8 2,6 -7
Concejales 3,7 3,1 2,9 n.m 22
Jueces 3,7 3,2 2,9 n.m. 22
Empresarios 4.1 3,4 2,9 2,5 -39
Gobierno 3,9 3,2 3 2,3 -41
Militares 3,9 3,4 3 3,1 21
TV 4,1 3,6 3 n.m. 27
Hospitales publicos 4,4 3,7 3,3 n.m. -25
Sindicatos 4.4 3,8 3,4 n.m. 23
Alcaldes 3,9 3,5 3,5 4,1 5
Periodistas 4.1 3,6 3,5 n.m. -15
Diarios 4,4 3,9 3,6 n.m. -18
Empleados publicos 4 3,3 3,7 3,5 -13
Supermercados 4.4 3,5 3,7 3,6 -18
Carabineros 5,1 42 3,8 2,7 -47
PDI 4,7 4,4 4,7 3,8 =19
Médicos 5 4,5 4,9 5,5 10
Bomberos 5,8 5,7 6,2 n.m. 7

Notas: la diferencia porcentual de promedios de la dltima columna se calcula 2020 respecto de 2008;
en aquellos casos en que no se midié (n.m.) se calcula respecto de 2029.
Fuente: Encuestas UDD.
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En buenas cuentas, la llegada del SARS CoV-2 en 2020 encontré a
un pais que tenia bajos niveles de confianza en sus instituciones, los cua-
les desde hacia una década venian deteriorandose, a pesar de exhibir un
desempefio internacional alto en materia de calidad institucional.

La primera pandemia: protestas sociales

Previo a la Ilegada de la pandemia (marzo de 2020) entre octubre de 2019
y enero de 2020 tuvo lugar un proceso de protesta social no visto en dé-
cadas. En buenas cuentas, se traté de tres meses de protestas y moviliza-
ciones sociales que implicaron una paralizacion parcial de la sociedad y
la economia."

Algunos datos pueden ayudar a comprender la magnitud de lo ocu-
rrido: el tipo de cambio entre octubre y noviembre tuvo un incremento de
13 %;*° el indice accionario de chileno (IPSA) cay6é un 10% entre el 18 de
octubre y el 31 de diciembre;*' el indice de confianza de los consumido-
res, de la Universidad del Desarrollo, cayé de 98 puntos en septiembre a
48 en diciembre de 2019, lo que supone un nivel de pesimismo significa-
tivo, que es consistente con el indice de percepcién econémica (GFK-Adi-
mark) que cayo a su peor nivel en 20 anos;* las tasas de interés de bonos
de empresas subieron como minimo 40 puntos base y, en algunos casos,
ni siquiera se transaron pudiendo incluso superar alzas de 1.000 base; la
tasa de desempleo del trimestre mévil noviembre-diciembre-enero subi6
de 6,8 a 7,4 %?** respecto del mismo trimestre del afio anterior.

19 Para una mejor comprension de lo ocurrido en Chile, ver Benjamin Ugalde, Felipe
Schwember y Valentina Verbal, eds., E/ Octubre Chileno: reflexiones sobre democracia y
libertad (Chile: Democracia y Libertad, 2020).

20 Para la evolucién del tipo de cambio observado ver Banco Central de Chile, “Tipos de
cambios y paridades”, https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/ti-
pos-de-cambios-y-paridades.

21 “IPSA (indice de Precios de Acciones de Sociedades Anénimas)”, Bolsa de Comercio de
Santiago, https://www.bolsadesantiago.com/resumen_instrumento/BOLSASTGO.

22 GfK Adimark Chile, “IPEC - Indice Percepcion de la Economia. Informe mensual — Marzo
2020”7, https://cdn2.hubspot.net/hubfs/2405078/cms-pdfs/fileadmin/user_upload/country_
one_pager/cl/documents/20200603_gfk_adimark_ipec_marzo_.pdf.

23 Uno de los sectores mds afectados fue el de servicios turisticos que debié suspender
diversas actividades tales como APEC y COP25, entre otras muchas. La expresion mas clara
fue que la ocupacién hotelera bajé de 81% a principios de octubre a 30% al final del mes,
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Fueron semanas y meses marcados por graves hechos de violencia
politica, muchas de estas jornadas terminaban con duros enfrentamientos
entre manifestantes y fuerzas de orden publico, lo que gener6 miles de vic-
timas, enormes destrozos a la propiedad publica y privada, y una serie de
denuncias por violaciones de los derechos humanos producto de casos
de abuso policial en la represién de estos eventos.

Asi también, una multitud de demandas sociales diversas, alimenta-
das por altos niveles de desconfianza hacia las instituciones, adquirieron
urgencia en medio de esta crisis, colapsando la capacidad del sistema
politico chileno de darles respuesta, por lo que rapidamente derivaron en
una demanda politico-institucional mucho mds profunda, un nuevo pacto
social concretado en una nueva Constitucion.

En lo fundamental, lo ocurrido entre octubre de 2019 y enero de
2020 tuvo una serie de efectos significativos en la politica nacional; por lo
pronto, el Gobierno acordé con los distintos partidos del espectro nacio-
nal —con la excepcién del Partido Comunista y una fraccién de los partidos
de la coalicion de partidos de izquierda del Frente Amplio— un acuerdo en
que se establecia un itinerario de reforma/cambio constitucional, que fue
llamado “Acuerdo por la Paz Social y nueva Constitucién”. Dicho acuer-
do proponia un plebiscito de entrada en el que, en lo fundamental, se le
consultaria a la ciudadania: a) si queria una nueva constitucién, b) qué
tipo de 6rgano deberia redactar dicho texto: una convencién mixta o una
convencion constitucional. Entendiéndose por la primera una integrada
en partes iguales por miembros electos para el efecto y parlamentarios y
parlamentarias en ejercicio. En el caso de la convencién constitucional sus
integrantes en su totalidad serian electos para dicho propésito.

Para ello se establecié un calendario electoral (tabla 1) que fijaba en
abril de 2020 el plebiscito y en octubre de 2020 la eleccién de convencio-
nales, en conjunto con las elecciones municipales y regionales. Ademas,
se fij6 un plazo de 9 meses, prorrogable por otros tres, para el disefo final
del texto por parte del 6rgano constituyente, y sesenta dias posteriores a
ello se realizaria un referendo ratificatorio. Adicionalmente, se establecio

lo que afect6 otros sectores relacionados y con ello el empleo (Javier Lyonnet, “Protestas en
Chile hacen caer la ocupacién hotelera”, Hosterltur LATAM, 22 noviembre de 2019, https:/
www.hosteltur.com/lat/132873_protestas-en-chile-hacen-caer-la-ocupacion-hotelera.html).
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que las normas y los reglamentos de votacién deberian ser aprobados por
un quérum de dos tercios de los miembros.

La segunda pandemia: SARS CoV-2

Si bien la situacién de violencia comenzé a estabilizarse a mediados de
enero, después de un conjunto de cambios econémicos y politicos anun-
ciados en noviembre, llegados a marzo el panorama econémico del pais
era fragil y tenfa lugar en un contexto de muy baja confianza institucional,
como se indicé mas arriba. Asi, el dia 3 de marzo el Gobierno confirma el
primer caso de SARS CoV-2.

Con la llegada de los primeros casos de SARS CoV-2 en marzo, dis-
tintos sectores y, en particular, el Gobierno, comenzaron a inquietarse por
los efectos que tendria la expansion de la epidemia, asi es como en marzo
se decidid, con acuerdo de la oposicion, aplazar en 6 meses el plebiscito
de entrada, es decir, para el 25 de octubre.

En cuanto a la evolucién de la epidemia, los nimeros fueron in-
crementandose hasta llegar a su punto mas alto a finales de julio, para
posteriormente disminuir de manera paulatina. Tal como se aprecia en la
grafica 1, al comparar las cifras antes del cambio de célculo en el nimero

GRAFICA 1. CASOS DIARIOS REGISTRADOS
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Fuente: Ministerio de Salud de Chile.
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de contagiados, 17 de junio de 2020, que incluye todos los casos reporta-
dos aun cuando no tuviesen PCR confirmado, se observa que, a finales de
julio, el nimero de casos disminuy6 a un tercio. Ello rapidamente ha sido
entendido como un indicio en la reduccién de los efectos de la pandemia,
al menos hasta un nuevo rebrote.

Todo ello fue el resultado de la aplicaciéon de cuarentenas locales
(comunales) y regionales intermitentes, ademas de la suspension de ac-
tividades educativas en todos los niveles, cierre de locales comerciales
(restaurantes, cines y centros comerciales). Asimismo, se aplicaron medi-
das propias de un estado de emergencia, como toque de queda y cierres
sanitarios en determinadas ciudades, conforme evolucionaba la epidemia.
Adicionalmente, el Ministerio de Salud tomé el control de las urgencias
tanto de las instituciones publicas de salud como de las privadas. Ello
significaba que el Gobierno tenia el control de la asignacién de los recur-
sos de emergencia para pacientes en estado critico, con el propésito de
asignar adecuadamente la demanda y evitar una crisis sanitaria debido a
la aglomeracién de casos y la saturacién del sistema.

Si bien estas medidas tuvieron un efecto parcial en algunas areas
geograficas, dado que un grupo significativo de la poblacién no las cum-
pli6, entre otras razones por las necesidades de trabajo, especialmente los
sectores informales, aun asi se logré disminuir significativamente los ni-
veles de movilidad, en particular en la Regiéon Metropolitana de Santiago,
que concentraba el 80% de los casos del pais.

Una polémica surgida por las formas de medicién y sus permanen-
tes conflictos con los medios dio lugar a una amenaza de acusacion cons-
titucional en contra del ministro de Salud, lo que terminé con su salida del
gabinete.* Ello dej6 nuevamente en evidencia la debilidad del Gobiernoy
los grados de polarizaciéon politica. De hecho, las cifras posteriores tendie-
ron a disminuir y estabilizarse, y el sistema de salud ha logrado mantener

24 Ver Paula Catena y Rocio Latorre, “Mafalich: sus dias mas grises en la pandemia”, La
Tercera, 6 de junio 2020, https://www.latercera.com/la-tercera-domingo/noticia/mana-
lich-sus-dias-mas-grises-en-la-pandemia/2CWTM4K2BBDRRHJDUG2NLI7DSU/; Felipe
Céceres e Isabel Caro, “El silencioso avance de la eventual acusacion constitucional a Ma-
falich”, La Tercera, 26 de junio de 2020, https:/www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/
el-silencioso-avance-de-la-eventual-acusacion-constitucional-a-manalich/VGJOJPVNZJAD-
NMA6M7B3ZIR6VE/.
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una cobertura efectiva, principal propésito del ministro saliente, lo que
explica que, en gran medida, el resultado de su salida respondi6 solo a
una movida tactica de la oposicién para debilitar al Gobierno.

La tercera pandemia: la crisis pos-SARS CoV-2

Conforme se expandia lo que hemos denominado crisis sanitaria, otra que
podemos denominar la crisis pos-SARS CoV-2 comenz6 a incubarse y a
dar sefiales de su gravedad. Esta nueva crisis tiene una dimensién econé-
mica cuya expresion mas clara es una caida estimada en al menos 6 % del
producto interno bruto (PIB),* particularmente por los efectos de la caida
de demanda externa sobre la economia chilena. El efecto econémico mas
inmediato lo sufren las industrias de servicios de turismo y toda su cade-
na asociada, pero también aquellos sectores cuya demanda externa es
relevante. Asi, las estimaciones de desempleo para finales de 2020 serian
superiores al 15% —incluso algunos economistas apuntan al 20 %-—, la que
seria la mas alta en décadas en nuestro pais, todo ello a juzgar por las ci-
fras de desempleo entregadas.

Por una parte, el contexto de desconfianza institucional, las protes-
tas de octubre de 2019 y el CoV-2 han volatilizado de manera significativa
el sistema politico, lo que se ha manifestado en propuestas de corto plazo
que han agravado la crisis. Un ejemplo al respecto fue la reforma constitu-
cional que permite a los ahorrantes del sistema de pensiones retirar hasta
un 10% de sus fondos de pensiones.

A lo anterior se ha sumado el hecho de que la postergacion de elec-
ciones significard que entre octubre de 2020 y diciembre de 2021 el pais
experimentard 15 contestes electorales divididos en 7 fechas a lo largo
de dicho periodo. Si bien tres de ellas tendrian cardcter local como, por
ejemplo, las primarias —sean estas municipales, presidenciales o parla-
mentarias— y las segundas vueltas en las elecciones de gobernadores, lo
concreto es que la agenda electoral del pais nunca ha estado tan abulta-
da. Luego, uno de los desafios mdas importantes que enfrenta el sistema

25 Mario Marcel, Presentacion del informe de politica monetaria ante la Comisién de Ha-
cienda del honorable Senado de la Republica (Chile: Banco Central de Chile, 2020), https://
www.bcentral.cl/documents/33528/133214/mmc17062020.pdf/f3bce4cd-9de6-e3ec-efef-
6e4dee3446ff2t=1592410269297.
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politico chileno son los riesgos de abstencién atin mayor a los que podrian
producirse a raiz del miedo a ir a las urnas por la crisis sanitaria, pensando
ademas que el sistema chileno es de voto voluntario.

Un ejemplo que generd gran incertidumbre en el sistema de partidos
politicos en general tuvo que ver con la campana electoral para enfrentar
el plebiscito. En efecto, todo el sistema juridico electoral esta construi-
do para regular el funcionamiento de campanas politicas en elecciones
competitivas en que se financian candidatos; no obstante, en este caso no
compiten candidatos, luego la ley no estaba preparada para hacerse cargo,
por ejemplo, del financiamiento de quienes participaban por una u otra
opcion en el Plebiscito constitucional del 25 de octubre, vacio legal que
se ha mantenido hasta la fecha.

El Servel, servicio electoral chileno, fue dotado de amplios poderes
para garantizar la realizacion segura del Plebiscito,*® esto fue hecho por
una modificacién legal y el aumento sustantivo de los recursos disponibles
para la realizacion de este evento.

Dentro de las atribuciones concedidas extraordinariamente al Servel
para garantizar un Plebiscito seguro podemos destacar:

a. La constitucion, instalacion y el funcionamiento de mesas recep-

toras de sufragios.

b. El horario de funcionamiento de las mesas receptoras de sufra-
gios, que se podia ampliar hasta un maximo de doce horas. Asi-
mismo, se podian promover horarios preferentes de votacion a
diferentes grupos de personas, y establecer el horario de entrega
de resultados preliminares desde el exterior.

c. El nimero y las causales de excusa o exclusién de los vocales
de las mesas receptoras de sufragios y miembros de los colegios
escrutadores, asi como la forma de acreditarlas, pudiendo excluir
a electores con riesgo de salud, segtn criterios establecidos por la
autoridad sanitaria, para cumplir con dichas funciones.

d. El aforo maximo de personas al interior de los locales de vota-
cién, segln lo cual se deberia controlar el acceso a los mismos,

26 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Historia de la Ley 21.257”, https://www.bcn.
cl/historiadelaley/historia-de-la-ley/vista-expandida/7779/.
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asi como el distanciamiento de electores tanto dentro como al
exterior de dichos locales.

e. La fijacién del distanciamiento minimo necesario entre las mesas
receptoras de sufragios, sus urnas y camaras secretas, asi como el
distanciamiento entre los vocales de mesa, apoderados y la prensa.

f. La determinacion de las caracteristicas y el nimero de las cama-
ras secretas por cada mesa receptora de sufragios.

g. La determinacién del nimero maximo de apoderados por cada
opcion plebiscitada que podian estar presentes en las actuacio-
nes de las juntas electorales y en las oficinas electorales de los
locales de votacion, en la votacion y el escrutinio de las mesas
receptoras de sufragios, y por los colegios escrutadores.

h. Los utiles electorales disponibles en las mesas receptoras de su-
fragios y colegios escrutadores.

i. La regulacion del tipo de lapiz para marcar la preferencia en las
cédulas electorales y para firmar el padrén electoral de la mesa.

j. La obligacién del uso de mascarillas y otros medios de protec-
cién sanitaria para electores y quienes se encontraran al interior
de los locales de votacion.

k. La expedicién de un protocolo de caracter general y obligato-
rio, en acuerdo con el Ministerio de Salud, con las normas y los
procedimientos sanitarios que debian cumplirse, en particular las
referidas en los literales d), e), g) y j) precedentes, en las actuacio-
nes que realizaran las juntas electorales, los delegados de las mis-
mas en los locales de votacion y sus asesores, vocales de mesas
receptoras de sufragios e integrantes de los colegios escrutadores.
Este protocolo seria obligatorio, ademds, para electores, apode-
rados, miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pdblica que se encontraran a cargo del resguardo del orden pu-
blico al interior y exterior de los locales de votacién, asi como
para todo funcionario publico, con independencia del 6rgano del
cual dependiera, que desempefara funciones o cumpliera obli-
gaciones de caracter electoral.

Pese a lo anterior, el propio Servel descarté el uso del voto a dis-
tancia o telematico, o incluso el voto por correo, declardandose contrario
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a estos métodos, aunque la presion de sectores ciudadanos los pusieron
sobre la mesa en varias oportunidades. Esto pareciera ser motivado por-
que en esa institucién adn se piensa que el problema planteado por el
covid-19 es temporal y de corto plazo, de otra manera no se entiende su
negativa a probar alternativas que faciliten el ejercicio del voto, pensando
en el gran nimero de eventos electorales que se vienen en 2021.

La participacién electoral siempre serd un elemento importante al
momento de dotar de legitimidad un proceso electoral. Por lo mismo, la
forma en que se resuelvan por parte del Servicio Electoral, 6rgano aut6-
nomo e independiente, las dificultades y los temores que pueda tener la
poblaciéon para poder concurrir a votar de manera libre e informada en
tiempos de pandemia se ha constituido en un tema de duro debate po-
litico, y que pone en cuestién la participacion electoral de grupos mds
vulnerables frente al covid-19 como los adultos mayores, al mismo tiempo
que debe garantizarse el derecho al voto de aquellos que al momento de
las elecciones tengan la enfermedad o estén en cuarentenas preventivas.

Fue importantisima la realizacién de un nuevo acuerdo legislativo y
administrativo que flexibilizo y adecué a esta nueva realidad la logistica y
ejecucion de este primer evento electoral de un largo proceso de 15 como
detallamos anteriormente. Desde las garantias sanitarias para que los elec-
tores concurran seguros, hasta la manera como se realizé el proceso de
presencia de apoderados en las mesas y el posterior recuento de votos,
todos estos procesos se encontraban desafiados por las condiciones del
covid-19 en el pais y fueron parte del nuevo acuerdo Ilamado Protocolo
para un Plebiscito Seguro.

Al mismo tiempo, las medidas adoptadas para contrarrestar el co-
vid-19, como toque de queda, restricciones de desplazamiento interno o
incluso cuarentenas siguen vigentes parcial o totalmente en el territorio
nacional.

Todos los sectores que firmaron el acuerdo del 15 de noviembre
mantuvieron su voluntad politica de que el plebiscito se realizara en oc-
tubre, sobre todo porque ya no habia mas fechas disponibles para una
segunda postergacion, pensando en al menos dos elementos: que el co-
vid-19 seguiria presente como restriccion sanitaria mas alla de 2020 v,
en segundo lugar, que al acercarse tanto a las fechas de las elecciones
presidenciales y parlamentarias de noviembre 2021, muchos de los temas
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por zanjar en el proceso constituyente se empezarian a confundir con los
temas propios de esas elecciones por su proximidad temporal.

Asi vemos que la misma desconfianza hacia las instituciones que
existe en Chile, que también se manifiesta a niveles interpersonales, se ha
ido constituyendo en un verdadero circulo vicioso que impide acuerdos
y avances en la manera de enfrentar nuestros problemas como sociedad,
que al no resolverse generan a su vez mas frustracion y desconfianza en
los ciudadanos, cerrando este circulo vicioso. El proceso constituyente
esta llamado en gran medida a hacerse cargo de esta desconfianza sisté-
mica y tan arraigada, pero al mismo tiempo sus procesos y formas no estan
libres de la misma y sufren sus embates y cuestionamientos.
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de la pandemia en Colombia
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Resumen: Colombia fue unos los primeros paises de América Latina en
adoptar estrictas medidas sociales y sanitarias para contener el efecto
del coronavirus Sars-CoV-2. Tanto como el virus, dichas medidas de ex-
cepcion han afectado el normal desarrollo de la politica democrética del
pais, y han producido efectos matizados en la garantia de los derechos
politicos y civiles, las instituciones democraticas y la arena electoral. En
esa linea, observamos que el pais ha transitado el periodo de pandemia
en un ambiente de relativa excepcionalidad frente a la garantia y protec-
cién de los derechos politicos, un mantenimiento del sistema de pesos y
contrapesos gracias a la virtualidad, y un cumplimiento de los procesos

electorales, particularmente en los niveles subnacional e intrapartidista.

Palabras clave: coronavirus, Colombia, instituciones democraticas.

Introduccion

En América Latina, la pandemia del coronavirus Sars-CoV-2 ha generado
una serie de efectos en la salud publica, la economia y la politica. En este
dltimo campo, el creciente protagonismo del Estado ha venido acompafa-
do de una serie de medidas de excepcionalidad por parte de los gobiernos
para contener y mitigar los efectos de la pandemia, que se han traducido
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en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Salamanca (Espafia). nicoaliendo@yahoo.com.
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lombia). Profesor auxiliar de la Escuela de Politica y Relaciones Internacionales de la misma
universidad. manuelc.gonzalez@usa.edu.co.
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en una limitacién en el ejercicio de los derechos civiles y politicos, asi
como en una reconfiguracion de las relaciones Estado-sociedad en tér-
minos de la aplicacion de los principios y las instituciones democraticas
como el Estado de derecho o la celebracién de elecciones. Al mismo tiem-
po, los intentos totalizantes de soluciones concentradas Ginicamente en la
accion estatal terminaron a menudo claudicando contra la necesidad de
la solidaridad y accién responsable de los individuos que la componen.

En Colombia, el inicio de la pandemia trajo un escenario inédito en
la historia politica y constitucional del pais. En la historia reciente, durante
la gripe espanola el Congreso cesé de sesionar durante unos meses debido
a que algunos congresistas padecieron la enfermedad, y el hijo del presi-
dente del momento —Marco Fidel Sudrez- falleci6 en Estados Unidos por
haber contraido la gripe. Actualmente, dentro de la excepcionalidad, las
instituciones democrdticas siguieron funcionando gracias a la virtualidad
y las recomendaciones de bioseguridad para adoptar protocolos para im-
pedir que el derecho al voto se vulnere, pero con responsabilidad frente a
la salud pudblica. Asi, en Colombia, el manejo de la pandemia ha sido un
esfuerzo exitoso que mantiene la democracia en estos duros momentos.

El articulo estd dividido en tres partes. En la primera se describen los
efectos del Estado de Emergencia en el ejercicio de las libertades civiles
y los derechos politicos, asi como el funcionamiento del sistema de pe-
sos y contrapesos republicano en Colombia. La segunda parte expone las
estrategias que han adoptado los organismos electorales colombianos para
preservar el derecho al voto en medio de la pandemia, particularmente
para el caso de las elecciones atipicas y de las primarias de algunos parti-
dos politicos. Finalmente, realizaremos un balance general acompanado
de recomendaciones para hacer del manejo de la pandemia una oportuni-
dad para fortalecer las instituciones democréticas en Colombia.

Estado de derecho

En este apartado abordaremos los efectos de la pandemia del covid-19 en
los derechos politicos y civiles, la implementacion del estado de emergen-
ciay el papel del Congreso y las cortes en el escenario politico colombia-
no. Para el analisis del impacto del covid-19 haremos uso de las recientes
mediciones realizadas por Varieties of Democracy (V-Dem) y The Inter-
national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
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IDEA) sobre el estado de la democracia en tiempos de pandemia y del
cubrimiento en fuentes secundarias acerca de las decisiones politicas en
Colombia.

El Estado de emergencia y su efecto en los derechos humanos

Con ocasion del covid-19, International IDEA ha presentado el Global
Monitor of COVID-19’s Impact on Democracy and Human Rights, para
medir los efectos de la pandemia en el estado de las democracias a nivel
global. Dentro de esa medicién, Colombia aparece con desempefio inter-
medio (0,53) en la categoria de derechos fundamentales que califica el ac-
ceso a la justicia y el respeto de las libertades civiles. En el primer criterio,
Colombia obtuvo una clasificacién media (0,55) debido principalmente a
que por medio del Decreto 564 del Ministerio del Interior se suspendieron
y se han extendido los términos procesales, excepto para los procedimien-
tos penales (tabla 1).!

TABLA 1. EVALUACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN COLOMBIA
FRENTE AMERICA LATINA

AMERICA LATINA

CRITERIOS Y EL CARIBE COLOMBIA
(PROMEDIO)
Acceso a la justicia 0,54 0,55
Libertades civiles 0,61 0,55
Asociacion 0,62 0,66
Credo 0,60 0,53
Movimiento 0,57 0,46
Seguridad e Integridad personal 0,52 0,39

Fuente: International IDEA, “The Global State of Democracy Indices (GSoD Indices): Colombia”.

Respecto a las libertades civiles, Colombia obtiene la misma califi-
cacion (0,55) que el primer factor de acceso a la justicia. Adicionalmente,
presenta un nivel intermedio de restricciones a la asociacién (0,66) y la
libertad de credo (0,53), mientras que se encuentran resultados por debajo

1 International IDEA, “The Global State of Democracy Indices (GSoD Indices): Colombia”,
Global Monitor of COVID-19’s impact on Democracy and Human Rights, 2020, https://www.
idea.int/gsod-indices//#/indices/countries-regions-profile?rsc=%5B100 %5D &covid19=1.
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del promedio respecto a la libertad de movimiento (0,46), la seguridad e
integridad personales (0,39). Sobre las dos primeras, tanto las protestas
como las reuniones religiosas han sido temporalmente prohibidas, aunque
recientemente se han disenado protocolos piloto de apertura® para zonas
donde el virus haya tenido poca o nula afectacién en la poblacién.?

Sin duda, la libertad de movimiento ha sido una de las mas afecta-
das. Desde el 23 de marzo, con la expedicion del Decreto 457 de 2020,
el territorio nacional quedé bajo la medida de aislamiento preventivo obli-
gatorio hasta el 13 de abril, y se estableci6 “la limitacion total a la circula-
cion de personas y vehiculos”.* Sin embargo, con el avance en el nimero
de contagios se han sucedido otros siete decretos que han prorrogado el
periodo de aislamiento obligatorio y, por ende, las restricciones a la cir-
culacién. Sumado a ello, las mujeres han visto vulnerados sus derechos
por cuenta de los periodos de confinamiento. Entre los meses de marzo y
junio® se registraron 9.378 casos de mujeres violentadas, motivo para que
la Comisién de Equidad para la Mujer del Senado realizara una sesién vir-
tual de control politico para evaluar los mecanismos de prevencién de la
violencia intrafamiliar implementados por el Ministerio de Justicia y la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad.® Adicionalmente, en el reciente
informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
sobre desempleo se ha demostrado cémo a las mujeres les ha costado mas

2 El Tiempo, “Iglesia catélica iniciara piloto para reabrir sus templos”, £/ Tiempo, 7 de julio
de 2020, https://www.eltiempo.com/vida/religion/iglesia-catolica-iniciara-piloto-para-rea-
brir-sus-templos-515370.

3 International IDEA, “The Global State of Democracy Indices (GSoD Indices): Colombia”.

4 Presidencia de la Republica, “Gobierno nacional expide el Decreto 457, mediante el cual
se imparten instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento Preventivo Obligatorio de
19 dias en todo el territorio colombiano”, Presidencia de la Republica, 23 de marzo de
2020, https:/id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Gobierno-Nacional-expide-Decre-
to-457-mediante-el-cual-imparten-instrucciones-para-cumplimiento-Aislamiento-Preven-
tiv-200323.aspx.

5 Radio Nacional de Colombia, “Durante la cuarentena 9.378 mujeres han sido violenta-
das”, Radio Nacional de Colombia, 18 junio de 2020, https://www.radionacional.co/noticias/
actualidad/violencia-genero-mujeres-cuarentena-coronavirus.

6 Laura Ramirez, “Las mujeres asumen el impacto mas alto de la pandemia, el de las violen-
cias y el socioeconémico”, Senado de la Repiblica, 9 de junio 2020, https://www.senado.
gov.co/index.php/prensa/lista-de-noticias/1333-las-mujeres-asumen-el-impacto-mas-alto-
de-la-pandemia-el-de-las-violencias-y-el-socioeconomico.
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volver a la actividad econémica desde los procesos de apertura gradual.
Asi, mientras el desempleo en julio era del 20,2 %, en agosto bajo6 al 16,8 %
en el total de la poblacién, pero mientras que para los hombres esa cifra es
de 13,4 % para las mujeres es de 21,7 %.” Por otro lado, las minorias étnicas
han sufrido mayor impacto de la pandemia debido a las largas distancias
para acceder a los servicios de salud, e incluso por la falta de infraestructu-
ra médica para atender a los pacientes de estas comunidades.®

Si bien los decretos ejecutivos han ordenado las limitaciones a la
movilidad, también han contado con numerosas excepciones. Dentro del
conjunto de decretos, la restriccion a la movilidad se ha flexibilizado con
la adopcién de excepciones de actividades que responden a la necesidad
de resguardar la salud de los ciudadanos, pero, a su vez, evitar un colapso
econoémico debido al paro de las actividades productivas. En cinco meses,
las excepciones se han ampliado de 34 a 46 actividades,’ que correspon-
den, en general, a la prestacién de servicios de salud y la movilizacién de

TABLA 2. DECRETOS DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO

PERIODO DE AISLAMIENTO NUMERO DE
DECRETO FECHA DE EXPEDICION PREVENTIVO OBLIGATORIO | EXCEPCIONES

23/03 24/04-13/04
531 08/04 13/04-27/04 35
593 25/04 27/04-11/05 #
636 06/05 11/05-25/05 46
749 28/05 01/06-01/07 43
878 25/06 01/06-23/07 43
1076 28/07 01/08-01/09 46

Fuente: Presidencia de la Republica, 2020.

7 Juan Daniel Oviedo, “La tasa de desempleo de agosto se ubic6 en 16,8 %", El Tiempo, 30
de septiembre de 2020, https://www.eltiempo.com/economia/sectores/desempleo-en-colom-
bia-segun-el-dane-agosto-2020-540710.

8 Juan David Gémez, Maria Alejandra Vélez y Andrés Bermidez Liévano, “La cara étnica de
la pandemia en Colombia”, El Espectador, 3 de agosto de 2020, https://www.elespectador.
com/noticias/salud/la-cara-etnica-de-la-pandemia-en-colombia/.

9 El Tiempo, “El 57 % de los colombianos estan cobijados con el aislamiento: Duque”, EI
Tiempo, 29 de julio de 2020, https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/cuarentena-coro-
navirus-colombia-duque-explica-que-se-podra-hacer-y-que-no-en-aislamiento-523786.

Nicolas Alejandro Liendo/Argentina, Camilo Gonzalez/Colombia 247



personal médico, garantizar el funcionamiento de las cadenas producti-
vas, el pago de bienes y servicios y la entrega de subsidios estatales.
Dentro de las restricciones, una de las mas polémicas fue el confina-
miento de personas mayores de 70 anos. En su alocucion televisiva del 17
de marzo sobre el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica,
el presidente Ivan Duque argumenté que dentro de la excepcionalidad las
personas mayores de 70 anos debian permanecer en sus hogares, salvo en
para abastecerse, utilizar los servicios de salud y acceder a los servicios fi-
nancieros'®. Sin embargo, estas personas no podian gozar de los espacios de
ejercicio al aire libre que para otros segmentos etarios no estaban vedados.
Desde el primer momento, el mandatario colombiano apelé a esta
medida basado en el argumento cientifico de que el mayor nivel de leta-
lidad del virus se concentraba en ese grupo poblacional, razén por la que
su confinamiento se hacia necesario. Cifras oficiales presentadas por el
Gobierno nacional han expuesto que los mayores de 70 afios representan
el 49% de la mortalidad por el covid-19 en el pais.'" Sin embargo, la de-
cision no tuvo acogida en una parte de esta poblacién, que se organizé en
un movimiento para presionar la derogacion de la norma. La denominada
“Rebelion de las canas” estuvo liderada por reconocidos politicos como
Rudolf Hommes, Humberto de la Calle y Clara Lépez, quienes interpusie-
ron una tutela por considerar que se estaban violando los derechos fun-
damentales de la poblacién mayor de 70 afios. En julio, una jueza fall6 a
favor de los tutelantes y ordend al presidente Duque abrir los espacios al
aire libre para esta poblacion, a fin de mitigar las consecuencias mentales
y fisicas del confinamiento.'? A pesar de que el Gobierno acat6 el fallo, el

10 Presidencia de la Republica, “Para proteger a nuestros abuelos, hemos decretado el Aisla-
miento Preventivo Obligatorio de todos los adultos mayores de 70 afios: presidente Duque”,
Presidencia de la Repdblica, 17 de marzo de 2020, https:/id.presidencia.gov.co/Paginas/
prensa/2020/Para-proteger-nuestros-abuelos-hemos-decretado-Aislamiento-Preventivo-Obli-
gatorio-todos-adultos-mayores-70-anios-200317.aspx.

11 Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Adultos mayores representan el 49% de las
muertes por covid-19 en Colombia”, Boletin de Prensa 434 2020, 5 de julio de 2020, https:/
www.minsalud.gov.co/Paginas/Adultos-mayores-representan-el-49-de-las-muertes-por-co-
vid-19-en-Colombia.aspx.

12 Santiago Torrado, “La ‘rebelion de las canas' se apunta una victoria frente al gobierno de
Ivan Duque en Colombia”, E/ Pais, 3 de julio de 2020, https://elpais.com/sociedad/2020-07-03/
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presidente anuncio6 que lo apelaria buscando revertir la decision judicial y
proteger a esta poblacién mas vulnerable al virus.

A nivel subnacional, tanto gobernadores como alcaldes han imple-
mentado medidas de aislamiento de la poblacién con el objetivo de evitar
mas contagios y superar las capacidades del sistema de salud, siguiendo
las instrucciones del Gobierno nacional. Asi, los gobiernos regionales y
locales han implementado medidas de restriccion a la circulacion de per-
sonas como cuarentenas sectorizadas, sistemas de restriccion a la movili-
dad basados en el nimero de identidad (pico y cédula), toques de queda
y restriccion al transporte interregional de pasajeros. Ciudades como Bo-
gotd, Medellin y Cali han adoptado un sistema cuarentenas y restricciones
basado en el nimero de identidad," salvo la capital del pais que hasta
mayo de este afflo ensay6 una restriccion a la circulacién basada en el
género (pico y género)."*

No obstante, Colombia es calificada por International IDEA con un
desempeno bajo en el factor de seguridad e integridad personales. Du-
rante el periodo de confinamiento se han presentado algunos episodios
de violaciones de los derechos humanos que no tienen relacién con las
disposiciones gubernamentales, pero que han tenido eco en la opinién
publica. Asi, el asesinato de lideres sociales y exintegrantes de la antigua
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) por parte de grupos armados ilegales ya contabilizaba
152 para el ano 2020." Asimismo, la violaciéon de una nifa indigena a
manos de integrantes del Ejército conmocioné a la sociedad colombiana
y abrié un debate para exponer los presuntos actos sexuales abusivos por

la-rebelion-de-las-canas-se-apunta-una-victoria-frente-al-gobierno-de-ivan-duque-en-co-
lombia.html.

13 El Tiempo, “Estos son los ‘pico y cédula' que rigen en Colombia durante cuarentena”, £/
Tiempo, 21 de julio de 2020, https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/pico-y-ce-
dula-pico-y-genero-conozca-la-restriccion-en-cada-ciudad-de-colombia-484516.

14 El Tiempo, “Se levanta el pico y género en toda Bogota desde el 11 de mayo”, £/ Tiempo, 8
de mayo de 2020, https://www.eltiempo.com/bogota/coronavirus-en-bogota-levantan-el-pi-
co-y-genero-desde-el-lunes-11-de-mayo-493334.

15 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), Informe Especial sobre agresio-
nes a lideres/as sociales y personas defensoras de los derechos humanos y de los Acuerdos de
Paz (Bogota D.C.: Indepaz, 2020), http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/07/
Informe-Especial-Asesinato-lideres-sociales-Nov2016-Jul2020-Indepaz.pdf.
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parte de miembros de las Fuerzas Armadas hacia las mujeres y los pueblos
indigenas, un hecho que se suma a las recientes denuncias sobre abuso
de poder y corrupcién dentro de la institucion castrense.’ En la zona del
Pacifico, los carteles de narcotraficantes y las bandas criminales han apro-
vechado la pandemia para arreciar de manera violenta contra la poblacién
civil —especialmente jévenes— y minorias con la finalidad de usurpar tie-
rras o cobrar “vacunas” sobre personas o negocios.

El anterior diagnéstico sobre el riesgo para la democracia que podria
incentivar el contexto del covid-19 es validado por los datos ofrecidos por
The Pandemic Democratic Violations Index de V-Dem. Este indice analiza
el alcance de las violaciones a la democracia producidas por las respuestas
del Estado a la crisis sanitaria. Para el caso de Colombia, este se encuentra
dentro del conjunto de paises con violaciones menores.'” Estas correspon-
den al uso excesivo de la fuerza que ha aplicado para hacer cumplir las
medidas de emergencia durante la pandemia, del que se han registrado
124 agresiones por parte de miembros de la policia colombiana.'

Impacto de la pandemia en las instituciones democraticas

Indudablemente, la pandemia ha fortalecido el margen de accion del pre-
sidente en el escenario politico en detrimento de otras instituciones demo-
craticas como el Congreso y las cortes. Asimismo, las posibilidades de que
el decisionismo politico de la coyuntura amenace el sistema de pesos y
contrapesos propios de la democracia liberal nos remite a analizar el pa-
pel de estos actores dentro de la nueva normalidad politica. Dentro de la
clasificacién de International IDEA, el Congreso colombiano ha tenido un
desempeno medio (0,64) que se refleja en un papel secundario dentro del
escenario politico caracterizado por el bajo nivel de control politico y de

16 Boris Miranda, “Colombia: la violacion colectiva de una menor indigena a manos de un
grupo de soldados que sitda al Ejército en el centro de un nuevo escandalo”, BBC Mundo, 25
de junio de 2020, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-53187395.

17 Amanda B. Edgell et al., An Update on Pandemic Backsliding: Democracy Four Months
After the Beginning of the Covid-19 Pandemic (Sweden: Gothemburg, 2020), https:/www.v-
dem.net/media/filer_public/b9/2e/b92e59da-2a06-4d2e-82a1-b0a8dece4af7/v-dem_policy-
brief-24_update-pandemic-backsliding_200702.pdf.

18 El Espectador, “ONG Temblores ha registrado 124 denuncias de abuso policial en lo que
va del ano”, El Espectador, 31 de julio de 2020, https:/www.elespectador.com/noticias/judi-
cial/ong-temblores-lleva-registro-del-abuso-policial-en-la-cuarentena/.
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produccion legislativa,' en una situacion de constante conflicto entre los
legisladores por la posibilidad de adelantar las sesiones de manera virtual.
En ese sentido, esa falta de protagonismo se debi6 al retraso de un mes
en el inicio de las sesiones parlamentarias (15 de abril) y una funcién de
control politico limitada a interpelar a los ministros de Salud y Hacienda,*
rubros sensibles de la actual situacién (tabla 3). De la misma manera, la pro-
duccion legislativa no se caracterizo6 por las discusiones sobre proyectos de
ley de gran interés nacional —con excepcion de la aprobacion de la cadena
perpetua para violadores y asesinos de nifios y nifias—' sino que estuvo
concentrada en propuestas de reactivacion econémica vy alivios fiscales.??

TABLA 3. EVALUACION DE CONTROLES AL EJECUTIVO

CRITERIO

Parlamento efectivo 0,64

Independencia judicial 0,64

Fuente: International IDEA, “The Global State
of Democracy Indices (GSoD Indices): Colombia”.

Por otro lado, las cortes tuvieron un papel menos activo, pero no menos
protagoénico, que la medicion realizada por International IDEA califica con
un desempeno medio (0,64). Sus Ginicos pronunciamientos estuvieron en-
caminados a avalar el estado de emergencia decretado por el presidente
Duque?® y declarar inconstitucional el articulo del decreto presidencial por

19 Juan Pablo Milanese y Juan Albarracin, “El periodo legislativo (2019-2020): antes y des-
pués de la pandemia”, Razén Publica, 20 de julio de 2020, https://razonpublica.com/perio-
do-legislativo-2019-2020-despues-la-pandemia/.

20 El Espectador, “Debate de control politico a ministros de Salud y de Hacienda por accién
frente al coronavirus”, El Espectador, 7 de mayo de 2020, https://www.elespectador.com/no-
ticias/politica/debate-de-control-politico-ministros-de-salud-y-de-hacienda-por-accion-fren-
te-al-coronavirus-articulo-918354/.

21 Milanese y Albarracin, “El periodo legislativo (2019-2020): antes y después de la pandemia”.

22 Semana, “Pasé raspando: el balance del Congreso en la pandemia”, Semana, 27 de junio
de 2020, https://www.semana.com/nacion/articulo/como-le-fue-al-congreso-de-la-republi-
ca-en-sus-sesiones-virtuales/682613.

23 El Espectador, “Corte Constitucional avala el decreto de Estado de Emergencia por el
covid-19”, El Espectador, 20 de mayo de 2020, https://www.elespectador.com/coronavi-
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el cual el presidente habilitaba al Congreso a sesionar de manera virtual.*
No obstante, la instalacién de la nueva legislatura siguié demostrando la
divisién frente al tema ya que la mayoria de los legisladores decidieron
seguir sesionando virtualmente, mientras que la bancada de oposicién de-
cidi6 concurrir al reciento del parlamento para legislar.?®

En un contexto de protagonismo politico, la opinion pdblica revela
un apoyo a la gestion presidencial en los meses que ha transcurrido de
la pandemia. Tanto la encuestadora Cifras y Conceptos*® como el Centro
Nacional de Consultoria®” calcularon el apoyo a la gestion presidencial
en el 61y 62% para los meses abril y mayo respectivamente. Una per-
cepcién menos positiva arrojo la encuestadora Invamer-Gallup, que para
los meses de abril y junio midieron la percepcién frente a la aprobacion
presidencial en 52 y 41 % respectivamente.?® En pocas palabras, las me-
diciones muestran una recuperacion coyuntural de la aprobacién presi-
dencial teniendo en cuenta que el presidente Duque, desde que asumio el
cargo, ha tenido una acelerada pérdida de apoyo en la opinién publica en
comparacion con la de sus antecesores.?’

rus/corte-constitucional-avala-el-decreto-de-estado-de-emergencia-por-el-covid-19-articu-
10-920438/.

24 Semana, “Corte Constitucional tumba articulo que permitié sesiones virtuales del Congre-
so”, Semana, 9 de julio de 2020, https://www.semana.com/nacion/articulo/corte-constitucio-
nal-tumba-las-sesiones-virtuales-del-congreso/685245.

25 La Silla Vacia, “Asi fue la histdrica instalacion virtual del Congreso en la que ‘coronaron'
los Char”, La Silla Vacia, 21 de julio de 2020, https://lasillavacia.com/asi-fue-historica-instala-
cion-virtual-del-congreso-coronaron-los-char-77630.

26 El Nuevo Siglo, “61 % apoya gestion de Duque frente a crisis por Covid”, El Nuevo Siglo,
2 de abril de 2020, https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/04-2020-61-de-colombianos-
aprueban-la-gestion-de-duque-frente-la-crisis-por-cuenta-del.

27 Centro Nacional de Consultoria, “Imagen positiva del presidente lvin Duque esta en
62%", CNC, 8 mayo de 2020, https://www.centronacionaldeconsultoria.com/post/ima-
gen-positiva-del-presidente-ivan-duque-esta-en-62.

28 Daniel Rojas Castafieda, “El covid-19 le pasé factura a la aprobacién de mandatarios
segln encuesta de Invamer”, Asuntos Legales, 3 de julio de 2020, https://www.asuntoslega-
les.com.co/consumidor/encuesta-de-invamer-muestra-que-el-covid-19-le-paso-factura-a-la-
aprobacion-de-mandatarios-3026247.

29 Melissa Velasquez Loaiza, “Ivan Duque es el presidente de Colombia mas impopular en
décadas”, CNN en Espanol, 4 de diciembre 2018, https://cnnespanol.cnn.com/2018/12/04/
ivan-duque-es-el-presidente-colombiano-mas-impopular-en-decadas/.
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Ambito electoral

Dentro de un contexto de pandemia, una de las instituciones democraticas
mas afectadas ha sido el proceso electoral, debido en parte a la preocupa-
cién de las autoridades de que se generen mas contagios en contextos de
aglomeraciones. Esto una vez mas demuestra el masivo y crucial trabajo
que hay detrds de la organizacién y realizacion de las elecciones en la
region, que a la fecha estd fuertemente basado en mecanismos presen-
ciales y con materiales fisicos. Con esa preocupacion, la participacion de
los ciudadanos en los centros de votacion representa un potencial riesgo
para la salud tanto de los electores como de las autoridades encargadas de
arbitrar los comicios (presidentes de mesa, jurados, veedores de partidos).
Colombia, a diferencia de otros paises de la region, no tenia para 2020
un calendario electoral caracterizado por comicios en el orden nacional
o regional. Mas bien se hallaban planificadas elecciones atipicas locales
y primarias internas de algunos partidos politicos, en las que los princi-
pales 6rganos electorales, Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)
y Consejo Nacional Electoral (CNE) tomaron medidas para avanzar en la
preservacion del derecho al voto y atender las investigaciones por delitos
electorales, respectivamente.

Elecciones en medio de pandemia

En ese sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la Resolu-
cién 958 de 2020° por la que se adopta el protocolo de bioseguridad para
la realizacién de procesos electorales. Dentro de las medidas contenidas
en la resolucion se establece el distanciamiento social de dos metros, con
[imitaciones al acceso simultdneo de votantes, el lavado de manos cada tres
horas por parte de los jurados de mesa, la obligatoriedad del uso del tapabo-
cas, la toma de temperatura y la disposicion de elementos de bioseguridad
dentro de los recintos electorales. La implementacién de estas medidas se
puso en marcha en cuatro municipios con elecciones atipicas 30 de agos-
to de 2020: Achi (Bolivar), Providencia (Narifio) San Zenén (Magdalena) y

30 Ministerio de Salud y Proteccién Social, Resolucion 958 de 2020, https:/www.minsalud.
gov.co/Normatividad_Nuevo/Resolucion No. 958 de 2020.pdf.
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Sutatausa (Cundinamarca).’' De la misma manera, ocurrié para las eleccio-
nes de Juntas Administradoras Locales (JAL) en Bogotd tras el aplazamiento
del proceso electoral para el 23 de agosto.*

En el caso de las elecciones para los Consejos Municipales y Locales
de Juventud, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha previsto que
las elecciones, que inicialmente se iban a celebrar el 8 de noviembre de
2020, sean pospuestas para el 7 de marzo de 2021 ante el disparado nu-
mero de contagios en el territorio nacional, de acuerdo con la Resolucién
3437 de 2020.*

Sin embargo, las primarias del Partido Liberal han ido mds alla de la
reglamentacion vigente del voto manual consagrada en el Cédigo Electoral
y han asumido el reto de celebrar la eleccién de sus autoridades de manera
virtual. El 27 de junio se realizaron las elecciones de los 4.014 delegados
para la convencién a través de la pagina web de la colectividad con una
participacion de 231.027 votantes.* El 15 de agosto de este afio, de manera
virtual, se realiz6 la VIIl Convencién Nacional Liberal que ratifico el lideraz-
go del expresidente César Gaviria al frente los liberales por dos anos mas.**

Finalmente, el también centenario Partido Conservador ha solicitado
al Consejo Nacional Electoral prorrogar la celebracién de la Convencién
Nacional Conservadora, aun cuando los estatutos del partido dan espacio
hasta de seis meses para su postergacion.’® Ante estos hechos, la colec-

31 Nicolés Liendo, “Entrevista Fredy Barrero, asesor del Ministerio del Interior”, 2020; El
Tiempo, “El 30 de agosto habrd elecciones atipicas en cuatro municipios”, £l Tiempo, 24 de
julio de 2020, https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/el-30-de-agosto-habra-eleccio-
nes-atipicas-en-cuatro-municipios-521680.

32 El Espectador, “Se aplaza hasta agosto las elecciones de Juntas de Accién Comunal”,
23 de abril de 2020, https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-aplaza-hasta-agos-
to-las-elecciones-de-juntas-de-accion-comunal-articulo-916223/.

33 Nicolds Liendo, “Entrevista a Carlos Coronel, Registrador de Bogota y profesor universi-
tario”, 2020.

34 RCN radio, “Liberales eligen delegados regionales para fijar estrategia de comicios de
2022”, RCN radio, 27 de junio 2020, https://www.rcnradio.com/politica/liberales-eligen-de-
legados-regionales-para-fijar-estrategia-de-comicios-de-2022.

35 El Espectador, “Cuestion de tramite: César Gaviria nuevamente fue elegido director del
Partido Liberal”, El Espectador, 15 de agosto de 2020, https://www.elespectador.com/noticias/
politica/reelegido-cesar-gaviria-como-director-del-partido-liberal/.

36 Partido Conservador Colombiano, Estautos Partido Conservador (Bogota: Partido Conserva-
dor Colombiano, 2015), https://www.partidoconservador.com/wp-content/uploads/2019/09/
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tividad realizé una convencién virtual para la reforma de sus estatutos.
Asimismo, realizé la renovacién parcial de los directoristas, que corres-
ponde por estatutos a los congresistas nacionales del Directorio y la elec-
cion del nuevo vicepresidente segundo del partido, Ape Cuello. Todos es-
tos procedimientos fueron realizados empleando plataformas virtuales, lo
que se facilité también porque se requeria la participacion e intervencion
de pocas personas.

Observacion electoral
Con el riesgo de la pandemia latente, sigue siendo vital la supervisién de
los procesos electorales. Asi, se espera que el ejercicio de la observacién
electoral sea activo y acorde a los requerimientos de bioseguridad. A ni-
vel internacional, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) ha
publicado la Guia para organizar elecciones en tiempo de pandemia, en
la que sugiere una serie de recomendaciones para un ejercicio seguro de la
observacion electoral. Alli se destacan recomendaciones tales como el uso
de medios virtuales para reuniones, registro y expedicion de credenciales,
evitar el reclutamiento de observadores en poblaciones vulnerables, faci-
litar la informacion epidemiolégica a los observadores, asi como kits sani-
tarios, procurar espacios seguros para su ejercicio e incorporar los efectos
de la pandemia dentro de la metodologia de observacién.?”

A nivel nacional, la observacion electoral esta regulada por la Ley
1475 de 2011, que faculta a los partidos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos y organizaciones de observacion electoral
a ejercer vigilancia de los comicios y escrutinios. Fuera de los partidos
politicos, la Mision de Observacion Electoral (MOE) se ha convertido en
la dnica organizacién no gubernamental en el pais con un objeto social
destinado a la supervision electoral.?® En ese sentido, la MOE lanzé un
documento en el que hizo recomendaciones y definié planes de accién

Estatutos-PCC_compressed.pdf.

37 Departamento para la Cooperacion y la Observacién Electoral (DECO), Secretaria
para el Fortalecimiento de la Democracia (SFD) y Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia
(Washington: OEA, 2020), http://www.o0as.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-organi-
zar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf.

38 Liendo, “Entrevista Fredy Barrero, asesor del Ministerio del Interior”.
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para las elecciones atipicas de agosto.*” Varias de estas indicaciones son
coincidentes con las manifestadas por la OEA.

Justicia electoral

En el campo de la justicia electoral, las investigaciones sobre las posibles
irregularidades en la financiacion de anteriores campanas politicas han es-
tado avanzado. Particularmente, las investigaciones del Consejo Nacional
Electoral (CNE) se han centrado en la financiacién de las campanas presi-
denciales del expresidente Juan Manuel Santos en 2014, y las campafas
presidenciales de Gustavo Petro y del actual presidente Ivan Duque en el
afo 2018. Vale recordar que el Consejo Nacional Electoral en Colombia,
si bien figura como un organismo auténomo e independiente en su funcio-
namiento, su conformacion es realizada exclusivamente por los partidos
en el Congreso de acuerdo con los resultados electorales, por lo que los
magistrados son elegidos en representacion clara de ciertos partidos.

Sobre el caso de la campana “Santos Presidente” de 2014, dentro de
las investigaciones sobre presuntos aportes de la multinacional Odebrecht,
por la cual varios presidentes latinoamericanos han sido enjuiciados y en-
carcelados, el CNE recientemente dio a conocer un informe que abre la
posibilidad de que esta multinacional aportara a la campana a través de
otras empresas ligadas a la petrolera Pacific Rubiales (hoy Frontera Energy
Group) como Corservipp, Sistole, Pato de Hule y Sancho BBDO.*’ Hace ya
varios meses el expresidente comparecié ante los magistrados del CNE y
ofrecié su version, pero la investigacién no pareciera avanzar.

Sin embargo, han sido las campanas electorales de 2018 las que mas
han atraido las labores investigativas del 6rgano electoral. Tanto las candi-
daturas de Gustavo Petro, de la coalicion Colombia Humana, como la del
actual presidente Ivan Duque, del Centro Democrético, han estado bajo
el escrutinio de las autoridades electorales y de la opinién puablica por
posibles irregularidades en su financiacién. En ese marco investigativo, la

39 Mision de Observacion Electoral (MOE), “Elecciones atipicas en Colombia en contexto de
covid-19: de las garantias politicas a la logistica electoral”, MOE, 30 de julio de 2020, https://
moe.org.co/elecciones-atipicas-en-colombia-en-contexto-de-covid-19/.

40 El Espectador, “El Gltimo informe del CNE sobre la financiacién de la campana Santos
2014”, El Espectador, 11 de agosto de 2020, https:/www.elespectador.com/noticias/judicial/
el-ultimo-informe-del-cne/.
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campana de Gustavo Petro estd siendo investigada por la presunta contri-
bucién recibida de tres funcionarios publicos durante la primera vuelta.*’
Por otro lado, la investigacion sobre el presidente Duque ha tenido mayor
repercusion debido al escdndalo de la denominada “Nefepolitica” y los
aportes de un empresario venezolano. El escandalo salt6 a la luz tras co-
nocerse al inicio de la pandemia los audios del cuestionado empresario
ganadero José Guillermo Hernandez, alias “Nefie” Herndndez, en donde
revela su posible aporte a la campana del entonces candidato Duque, asi
como indicios de compra de votos en departamentos del norte de Colom-
bia tras las revelaciones de la exsenadora conservadora y préfuga de la
justicia, Aida Merlano. Posteriormente, se conocieron las interceptaciones
telefénicas a la presidenta del Centro Democratico, Nubia Stella Marti-
nez, donde presuntamente habla sobre un aporte por 300.000 délares del
empresario venezolano Oswaldo Cisneros. Frente a estos indicios, el CNE
decidi6 abrir una investigacién preliminar contra la campana del presiden-
te Duque, citando a declarar a Martinez, al jefe de campana del presidente
Duque, Luigi Echeverri, y a la exsenadora Merlano, ademas de solicitarle
al partido de gobierno que aporte los soportes contables para precisar el
origen de los aportes.** En ambos casos no pareciera que se vaya a avanzar
con celeridad y lo mas probable es que lleguemos a una nueva contienda
de 2022 y los expedientes vayan a dormir “el suefio de los justos”.

Comentarios finales

Frente al escenario de la pandemia, Colombia ha tenido un desempefio
positivo tanto en la preservacién del Estado de derecho como en la re-
presentacion politica expresada en los efectos minimos a las libertades
civiles que se han visto afectadas por los decretos ejecutivos, asi como
el esfuerzo de varias instituciones democraticas de mantener el derecho
al voto como garantia de continuidad democrética en tiempos de excep-
cionalidad. Si bien las restricciones a la movilidad como consecuencia

41 El Tiempo, “Cargos a Petro por presuntas irregularidades en la campana de 2018”, E/
Tiempo, 23 de julio de 2020, https://www.eltiempo.com/politica/congreso/investigan-pre-
suntas-irregularidades-en-campana-presidencial-de-gustavo-petro-521314.

42 El Tiempo, “CNE abri6 indagacién preliminar a la campana presidencial de Duque”,
El Tiempo, 11 de agosto de 2020, https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/presiden-
te-ivan-duque-cne-le-abrio-indagacion-preliminar-a-campana-527976.
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de la crisis sanitaria han afectado el normal desarrollo de las actividades
humanas, la vigencia de instituciones como el Congreso o los organismos
electorales ha hecho patente la fortaleza de las instituciones y la continui-
dad de la vida politica.

No obstante, el pais mantiene ciertas falencias que deben subsa-
narse en ambos campos. Dentro del Estado de derecho persisten casos de
violacion sistemdtica de los derechos humanos representados en abusos
de los organismos de seguridad estatal en la aplicacion de la normativa
durante el tiempo de pandemia, como también actos relacionados con la
violencia politica y algunos legados del conflicto armado en ciertas zonas
periféricas del pais, pues, a pesar del Acuerdo con las FARC, la paz pare-
ce estar aln lejana. Aun cuando en los Gltimos afnos se ha registrado un
descenso sustancial de la violencia en el pais, el ejercicio de los derechos
politicos alin se encuentra amenazado, en especial al nivel micro en las
regiones mas apartadas del pais, donde el narcotréfico ha vuelto a incre-
mentar su presencia. En ese sentido, recomendamos:

« Una politica clara producto de un gran acuerdo nacional para la
proteccion de lideres politicos y sociales en el ejercicio libre de sus
derechos, con especial atencion a las necesidades y dificultades
de las diversas minorias presentes en todo el territorio nacional.

« Acompanamiento de delegados de la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion en los procedimientos policia-
les para evitar abusos por partes de las autoridades.

« En materia electoral es necesaria una profunda reforma que permi-
ta la introduccién de nuevas herramientas que favorezcan la logis-
tica y la transparencia de las elecciones. Carlos Coronel, profesor
universitario y registrador de Bogota, asegura que es el momento
de una reforma politica que piense en el futuro del componente
electoral a la mayor brevedad, por cuanto,

Una reforma politica y aun con enfoque procedimental, requerira
un enorme esfuerzo de la organizacion electoral y apoyo interins-
titucional y politico con el objetivo de gestionar ante el Congreso
de la Republica el tramite legislativo de una ley estatutaria, la cual
acorde con sus caracteristicas demanda una mayor rigurosidad de
trdmite y control, aun con la intervencién de la obvia validacién
constitucional. Entonces, los tiempos del tramite legislativo, en
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caso de prosperar una reforma no son fluidos, los cuales se ma-
terializaran durante la plena ejecuciéon de un calendario electoral
para las elecciones de Congreso de la Republica y de presidente a
celebrarse en el 2022. En efecto, dicho instrumento debe ser expe-
dido en el segundo semestre del 2020, toda vez que el proceso de
inscripcion de cédulas inicia en marzo del 2021.#

En este sentido, la pandemia es un escenario de oportunidad para
quela institucion electoral busque implementar las siguientes medidas:

Una reforma normativa que incorpore nuevos recursos y espacios
como los que ofrecen las Tecnologias de la Informacién (TI) para que los
ciudadanos dispongan de mas opciones para emitir su voto e incluso como
recurso preventivo en momentos de excepcionalidad.

Para que la reforma tenga efectos en la participacion electoral deben
emprenderse campanas de socializacién de las nuevas tecnologias en el
campo electoral orientadas a facilitar su uso. Puede ser un error severo su-
poner que, como la ciudadania sabe usar un celular, necesariamente sabra
ejercer efectivamente su voto.

La implementacién de la zonificacion electoral bajo los criterios de
accesibilidad, seguridad y dignidad, especialmente en zonas de baja pre-
sencia estatal, con el fin de garantizar el derecho al voto de sus habitantes.
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